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หน่วยจัดการพื้นที่ชุมชนน่าอยู่ตำาบลเขาพระบาท

เกริ่นนำา

 การสร้าง “ชุมชนน่าอยู่” เป็นกระบวนการที่นำาไปสู่ชุมชน 

เขม้แขง็เพือ่ชุมชนสขุภาวะ (ประเวศ วะส,ี 2557) ทัง้นี ้การสร้างชุมชน

ให้น่าอยู่ไม่ได้เกิดขึ้นทันทีทันใด จำาเป็นต้องมีการพัฒนาศักยภาพของ

ชุมชน ใหม้คีวามพร้อมในการจดัการตนเอง (พงคเ์ทพ สธีุรวฒิุ, 2557) 

ด้วยการเสริมพลังให้กับชุมชนได้มีขีดความสามารถในการควบคุมชีวิต

ความเปน็อยูข่องตน รวมทัง้สขุภาพและปจัจยักำาหนดสขุภาพ (อำานาจ 

ศรีรัตนบัลล์, 2560) การพัฒนา “ชุมชนน่าอยู่” สามารถเกิดขึ้นได้ 

ถ้าชุมชนได้มีการเรียนรู้ตามกระบวนการสร้างชุมชนน่าอยู่อย่างเป็น

ระบบ ใช้ปัจจัยภายในชุมชน โดยคนในชุมชนจะต้องเป็นแกนหลัก 

ในการขบัเคล่ือนชุมชนนา่อยู ่รวมตัวกับเปน็สภาผู้นำาชุมชน ดำาเนนิงาน

พัฒนาสุขภาวะชุมชนที่มุ่งให้เกิดประโยชน์แก่คนทั้งชุมชนไม่เฉพาะ

เจาะจงผู้รับประโยชน์เฉพาะกลุ่มหรือหน่วยงานใดหน่วยงานหนึ่ง  

ใช้กลไกสภาผู้นำาชุมชนขับเคล่ือนการดำาเนินงาน ผ่านการออกแบบ 

การดำาเนินงานจากข้อมูลสถานการณ์ปัญหาสุขภาวะในพื้นที่ และ 

แผนชุมชนพึง่ตนเอง รวมถงึการขบัเคล่ือนใหเ้กิดการมสีว่นร่วมของภาคี

เครือข่ายทั้งในและนอกพื้นที่ รวมทั้งการติดตามผลการดำาเนินงาน 
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1. สถานการณ์การขับเคลื่อนชุมชนน่าอยู่: สร้างเสริมชุมชน

 เข้มแข็งพื้นที่ภาคใต้

2. กระบวนการ กลไกการสร้างชุดความรู้ และนวัตกรรม

 การขับเคลื่อนชุมชนน่าอยู่

3. รูปแบบการพัฒนาศักยภาพและการขยายเครือข่าย

 การขับเคลื่อนงานชุมชนน่าอยู่ในภาคใต้

4. รูปธรรมพื้นที่ต้นแบบการขับเคลื่อนชุมชนน่าอยู่ของภาคใต้

5. การก้าวข้ามข้อจำากัดการขับเคลื่อนชุมชนน่าอยู่ของภาคใต้

6. ข้อเสนอเชิงนโยบายการขับเคลื่อนชุมชนน่าอยู่

 เพื่อภาคใต้แห่งความสุข

อย่างต่อเนื่อง ทำาให้ทราบถึงสถานะความก้าวหน้าและผลลัพธ์ความ

สำาเร็จที่เกิดขึ้นในแต่ละด้านของชุมชน นอกจากนี้ยังมีระบบการ

สนับสนุนที่ได้ถือเป็นเงื่อนไขความสำาเร็จที่มีความสำาคัญในการช่วย 

หนุนเสริมและพัฒนาศักยภาพชุมชนให้สามารถดำาเนินงานได้บรรลุ 

ตามเป้าหมายที่กำาหนดไว้ กล่าวคือ การมี “หน่วยจัดการ” และ  

“ทีมประสานวิชาการ” เป็นกลไกสนับสนุนที่สำาคัญในการดำาเนินงาน 

เพื่อการขับเคล่ือนงานชุมชนน่าอยู่ของแกนนำาชุมชนในพื้นที่ ที่มี

บทบาทเป็นผู้เสริมพลังและมีการติดตามประเมินเชิงผลลัพธ์ ตลอดจน

การให้คำาปรึกษา และทำาหน้าที่เป็นพี่เล้ียงสนับสนุนให้โครงการ 

ดำาเนินงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ (สำานัก 6 สสส, 2559) 
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1.	สถานการณ์การขับเคลื่อนชุมชนน่าอยู่:
	 สร้างเสริมชุมชนเข้มแข็งพื้นที่ภาคใต้
 

 การขับเคล่ือนเพื่อสร้างเสริมชุมชนน่าอยู่และเข้มแข็งของ 

ภาคใต้ ได้ใช้แนวคิดการสร้างเสริมสุขภาพ เพื่อการดำาเนินงาน “สร้าง

ชุมชนน่าอยู่: เสริมสร้างชุมชนเข้มแข็ง” ตามปรัชญาของเศรษฐกิจ 

พอเพียง และกรอบการดำาเนินการสร้างเสริมสุขภาพตามกฎบัตร

ออตตาวา (Ottawa Charter) เป็นแนวทางไปสู่การประยุกต์ใช้เพื่อ

การปฏิบัติ โดยมีเป้าหมายเพื่อสนับสนุนให้ชุมชนได้เพิ่มขีดความ

สามารถ เพื่อการสร้างเสริมสุขภาพ ทั้งในระดับบุคคล กลุ่มคน ชุมชน 

องค์กร และหน่วยงานได้ 

 ทั้งนี้ ตลอดระยะเวลา 10 ปีที่ผ่านมา การขับเคลื่อนชุมชน 

น่าอยู่ชุมชนเข้มแข็งของภาคใต้ ได้มีภาคีเครือข่ายเข้ามามีส่วนร่วม 

ขับเคลื่อนงานชุมชนน่าอยู่ สรุปได้เป็น 2 ระยะ ประกอบด้วย ระยะ

การพัฒนาสุขภาวะชุมชนโดยชุมชน และระยะการพัฒนาเคร่ืองมือ 

และกลไกทีจ่ำาเปน็เพือ่ขบัเคล่ือนชุมชนนา่อยู:่ สร้างเสริมชุมชนเขม้แขง็ 

โดยมีรายละเอียด คือ

 ระยะก�รพัฒน�สุขภ�วะชุมชนโดยชุมชน 
  ระยะนี้เกิดขึ้นในช่วงเวลาระหว่าง ปี 2553–2558 โดยสถาบัน

การจัดการระบบสุขภาพ มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ (สจรส.มอ. 

ทำาหน้าที่เป็น “หน่วยจัดก�รพื้นท่ีสร้�งชุมชนให้น่�อยู่ภ�คใต้  
สร้�งเว็บไซต์ชื่อ คนใต้สร้�งสุข” พัฒนาสุขภาวะชุมชนโดยชุมชน  

จากการชักชวนนักวิชาการจากบุคลากรของหน่วยงาน องค์กร และ 

นักวิชาการอิสระในพื้นที่ 14 จังหวัดภาคใต้ มาร่วมเป็นทีมประสาน

วิชาการ (พี่เล้ียง) ทำาหน้าที่ให้การสนับสนุนวิชาการแก่กับชุมชน 

ร่วมกับการพฒันาศกัยภาพผู้นำาชุมชน การใหค้ำาปรึกษา การเขา้ไปเปน็

หุน้สว่นในการร่วมเรียนรู้ การหนนุเสริมการดำาเนนิงานใหแ้ก่พืน้ทีอ่ยา่ง

ต่อเนื่อง รวมไปถึงการทำางานร่วมกับชุมชนเพื่อขับเคลื่อนชุมชนน่าอยู่ 

ให้โครงการของชุมชนสามารถดำาเนินงานบรรลุตามผลลัพธ์และตัวชี้วัด

ที่กำาหนดไว้ เกิดผลลัพธ์สำาคัญที่ส่งผลให้เกิดความเข้มแข็งของชุมชน 

ทั้งทางด้านคน สิ่งแวดล้อม และกลไก คือ 

 1. เกิดผู้นำาและแกนนำาการสร้างเสริมสุขภาพ เกิดบุคคลและ

ครอบครัวตน้แบบสร้างเสริมสขุภาพ ซ่ึงเปน็ตัวอยา่งของการมพีฤตกิรรม

ทีด่ต่ีอสขุภาพ เช่น บคุคลต้นแบบเลิกอบายมขุ บคุคลต้นแบบการออม

ลดหนี ้ครัวเรือนตน้แบบเกษตรผสมผสาน ครัวเรือนต้นแบบการจดัการ

ขยะ ครัวเรือนต้นแบบลดใช้สารเคมี ครัวเรือนต้นแบบเกษตรอินทรีย์ 

เป็นต้น 

 2. เกิดการสร้างสิ่งแวดล้อมที่เอ้ือต่อการสร้างเสริมสุขภาพ 

ได้แก่ เกิดพื้นที่เรียนรู้ระดับชุมชนที่มีความสำาเร็จทั้งในเชิงพื้นที่และ

ประเด็น เช่น หมู่บ้านต้นแบบการจัดการตนเองตามปรัชญาแนวคิด
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เศรษฐกิจพอเพียง ชุมชนต้นแบบการใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่นเพื่อพัฒนา

เด็กและเยาชน การจัดการน้ำาด้วยฝายมีชีวิต การจัดการขยะด้วยการ

เล้ียงไส้เดือนดิน และนวัตกรรมสิ่งประดิษฐ์การจัดการขยะ การ

พฒันาการปลูกขา้วพนัธ์ุพืน้เมอืงพฒันาเปน็สนิคา้ OTOP ของจงัหวัด 

เป็นต้น 

 3. เกิดกลไกการจดัการ เพือ่สร้างการมสีว่นร่วมของคนในชุมชน

ให้เข้ามาร่วมพัฒนาหรือแก้ไขปัญหาของชุมชน ได้แก่ การกำาหนด 

กฎ กติกา และมาตรการชุมชนที่นำาไปสู่การปรับเปลี่ยนพฤติกรรมและ

สภาพแวดล้อมที่เอื้อต่อการสร้างเสริมสุขภาพ และการพัฒนาตอ่เนื่อง

เป็นนโยบายสาธารณะ

ระยะก�รพัฒน�เครื่องมือและกลไกที่จำ�เป็น
เพื่อขับเคลื่อนชุมชนน่�อยู่ สร้�งเสริมชุมชนเข้มแข็ง
 ระยะนี้เกิดขึ้นในช่วงเวลาระหว่าง ปี 2559–2562 โดยสำานัก

สร้างสรรคโ์อกาสและนวตักรรม (สำานกั6) สำานกังานกองทนุสนบัสนนุ

การสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) ได้ขยายหน่วยจัดการพื้นที่ชุมชนน่าอยู่

เป็นหลายระดับ ทั้งระดับตำาบล จังหวัด กลุ่มจังหวัด และระดับภาค 

จึงมีภาคีเครือข่ายร่วมจัดต้ังหน่วยจัดการพื้นที่ชุมชนน่าอยู่ ทั้งหมด 

4 หน่วยจัดการ ได้แก่ 

 หน่วยจัดก�รพื้นท่ีชุมชนน่�อยู่ตำ�บลเข�พระบ�ท ดูแล

พื้นที่เพื่อหนุนเสริมการพัฒนาชุมชนน่าอยู่ในตำาบลเขาพระบาท  

ซ่ึงครอบคลุมพื้นที่ทุกหมู่บ้านในตำาบล สำาหรับการบริหารจัดการของ

หน่วยฯ มีทีมประสานวิชาการ จำานวน 7 คน มีสภาผู้นำาชุมชน 

ทุกหมู่บ้านทั้ง 9 หมู่บ้าน รวมทั้งหมด จำานวน 232 คน เฉลี่ยหมู่บ้าน

ละ 25 คน สภาผู้นำาชุมชนประกอบด้วยคณะกรรมการหมู่บ้าน ผู้นำา

ศาสนา และผู้แทนจากลุ่มต่างๆ ได้แก่ กลุ่มอาชีพ กลุ่มผู้สูงอายุ  

กลุ่มเยาวชน มกิีจกรรมการประชุมแลกเปล่ียนเรียนรู้เปน็ประจำาทกุเดอืน 

และกำาหนดกติกากลุ่มเช่ือมโยงกับการได้รับสวัสดิการชุมชน เช่น  

ขาดประชุมเกิน 3 ครั้ง จะไม่ได้รับสวัสดิการของชุมชน

 หน่วยจัดก�รพื้นท่ีชุมชนน่�อยู่จังหวัดพัทลุง ดูแลพื้นที่ 

ในจังหวัดพัทลุง จำานวน 33 หมู่บ้าน มีทีมประสานวิชาการ จำานวน 

26 คน มีประสบการณ์สนับสนุนวิชาการให้ชุมชนที่แตกต่างกัน 

(มากกว่า 5 ปี จำานวน 6 คน 3 ปี จำานวน 15 คน และ 1 ปี จำานวน 

5 คน) มีกลุ่มแกนนำาชุมชนที่รวมตัวกันแบบหลวมๆ มีกติการ่วมกัน

และร่วมดำาเนนิงานแบบแนวราบ ช่วยใหเ้กิดการขบัเคล่ือนชุมชนนา่อยู่

ตามบริบทของจังหวัดพัทลุงได้

 หน่วยจัดก�รพื้นท่ีชุมชนน่�อยู่กลุ่มจังหวัดช�ยแดนใต้ 
ดแูลพืน้ทีใ่นจงัหวัดปตัตานแีละยะลา จำานวน 25 หมูบ่า้น มทีมีประสาน

วิชาการ จำานวน 7 คน มีผู้นำาศาสนาอิสลามเป็นแกนนำาสำาคัญในการ

ขับเคล่ือนงานร่วมกับแกนนำาชุมชน หน่วยงาน และองค์กรในพื้นที่

ชายแดนใต้ 

 หน่วยจัดก�รพืน้ท่ีชมุชนน่�อยูภ่�คใตต้อนบน ดแูลพืน้ที่
ใน 7 จังหวัดภาคใต้ตอนบน ได้แก่ จังหวัดชุมพร สุราษฎร์ธานี 

นครศรีธรรมราช กระบี่ พังงา ภูเก็ต และระนอง มีทีมประสานวิชาการ 

จำานวน 42 คน (ชุมพร 11 คน สุราษฎร์ธานี 2 คน นครศรีธรรมราช 

19 คน กระบี่ 6 คน พังงา 2 คน ภูเก็ต 2 คน และระนอง 2 คน) 
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มีสภาผู้นำาชุมชน จำานวน 1,752 คน เฉลี่ยหมู่บ้าน/ชุมชนละ 25 คน  

รวมทั้งสิ้น 70 พื้นที่ (จังหวัดชุมพร 16 พื้นที่ นครศรีธรรมราช  

38 พื้นที่ พังงา 3 พื้นที่ ภูเก็ต 2 พื้นที่ ระนอง 1 พื้นที่ กระบี่  

6 พื้นที่ และสุราษฎร์ธานี 4 พื้นที่) สภาผู้นำาชุมชนมีการก่อตัว 

จากบุคคล กลุ่มคน ที่เป็นคนเก่ง คนสำาคัญ ประกอบด้วย ผู้นำาท้องที่ 

ผู้นำาท้องถิ่น ผู้นำาศาสนา กลุ่มอาชีพ กลุ่มจิตอาสา กลุ่มสวัสดิการ  

และบุคลากรจากหน่วยงานภาครัฐ มีวิธีการจัดต้ังสภาผู้นำาชุมชน 

2 ลักษณะ ได้แก่ ใช้กรรมการหมู่บ้านที่มีอยู่แล้วชักชวนหาสมาชิก 

มาเพิ่ม และการจัดตั้งเป็นสภาผู้นำาชุมชนใหม่ของหมู่บ้าน โดยที่สภา

ผู้นำาชุมชนมีคุณลักษณะ คือ มีจิตอาสาอยากพัฒนาชุมชน รักและ 

เสียสละเพื่อชุมชน ได้รับการยอมรับและเช่ือถือจากคนในชุมชน  

มคีวามรู้ความสามารถทีห่ลากหลาย ทัง้ความรู้ความสามารถเฉพาะดา้น 

เช่น ดา้นการเงนิ การการประสานงาน ดา้นการประชาสมัพนัธ์ เปน็ตน้ 

และ ความรู้ความสามารถเฉพาะประเด็นที่สอดคลอ้งกบัความต้องการ

ของชุมชน เช่น ประเด็นเศรษฐกิจ ประเด็นขยะ ประเด็นลดการใช้สาร

เคม ีเปน็ตน้ สามารถจดัการตนเอง รู้บทบาทหนา้ทีข่องตนเอง สามารถ

รับผิดชอบงานตามบทบาทหน้าที่ของตนเองได้ มีความสามารถคิด

วิเคราะห์ และแก้ไข ปัญหาของชุมชนได้ มีความโปร่งใส ร่วมคิด  

ร่วมทำา และร่วมเสริมพลังให้กำาลังใจซ่ึงกันและกัน และมีความพร้อม 

ในการพัฒนาศักยภาพตนเองต่อเนื่อง

 การขับเคล่ือนงานของหน่วยจัดการพื้นที่ชุมชนน่าอยู่ภาคใต้

ตอนบน ได้มีบุคคล กลุ่มคน หน่วยงาน และองค์กรที่เก่ียวข้อง 

หลายภาคส่วน ได้แก่ ผู้นำาเป็นทางการ ผู้นำาท้องที่ คือ กำานัน ผู้ใหญ่

บ้ าน ผู้ ช่วย ผู้ ใหญ่บ้ าน กรรมการหมู่บ้ าน ประธานชุมชน  

คณะกรรมการชุมชน ผู้นำาท้องถิ่น คือ นายกฯ รองนายกฯ เลขา 

นายกฯ สมาชิก อบต. สมาชิกเทศบาล ผู้นำาไม่เป็นทางการ ได้แก่ 

ปราชญ์ชาวบ้าน ตัวแทนเกษตร ผู้นำาศาสนา ผู้นำาจิตอาสา กรรมการ

วดั ผู้นำาเดก็และเยาวชน หนว่ยงานภาครัฐ ไดแ้ก่ ผู้อำานวยการโรงเรียน 

ผอ.รพ.สต. พฒันาชุมชน พยาบาล หมออนามยั เจา้หนา้ทีส่าธารณสขุ 

ครู นักเรียน กลุ่มคนหรือองค์กร ได้แก่ กลุ่มอาชีพ กลุ่มจักสาน  

กลุ่มเด็กและเยาวชน กลุ่มสตรี กลุ่ม อสม. เป็นต้น ซ่ึงบุคคล  

กลุ่ม หน่วยงาน และองค์กรที่เกี่ยวข้องหลายภาคส่วนนี้ มีทั้งในและ

นอกชุมชน เข้ามามีส่วนร่วมดำาเนินงานและให้การสนับสนุนโครงการ  

ได้นำาความรู้ ทักษะ และประสบการณ์ ซึ่งเป็นความเชี่ยวชาญหลาย

ด้านมาสนับสนุนการขับเคลื่อนงานได้
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2.	กระบวนการ	กลไกการสร้างชุดความรู้	
	 และนวัตกรรมการขับเคลื่อนชุมชนน่าอยู่
 

 หน่วยจัดการพื้นที่ชุมชนน่าอยู่ในพื้นที่ภาคใต้ ทั้ง 4 หน่วย

จัดการ ได้ดำาเนินงานสร้างความเข้มแข็งของชุมชน ด้วยกระบวนการ

ขับเคล่ือนงานของแกนนำาชุมชนและภาคีเครือข่ายทั้งในระดับหมู่บ้าน 

ตำาบล อำาเภอ และจังหวัด โดยใช้พื้นที่ของหมู่บ้าน/ชุมชน เป็นพื้นที่

ขับเคล่ือนหลัก มุ่งเน้นความเข้มแข็งในระดับชุมชน เร่ิมจากแนวคิด

ชุมชนน่าอยู่นำาไปสู่กระบวนการพัฒนาชุมชน เกิดชุมชนเข้มแข็ง  

โดยมีกลไก 3 กลไกหลักที่สำาคัญขับเคลื่อนงาน ได้แก่ “กลไกสภาผู้นำา

ชุมชน กลไกพี่ เ ล้ียง และกลไกของหน่วยจัดการพื้นที่” ได้ใช้ 

เคร่ืองมือจัดกระบวนการ กลไกการสร้างชุดความรู้และนวัตกรรมใหม่ 

ประกอบด้วย 

 2.1 ก�รสร้�งคว�มเข้มแข็งของชุมชน
 หน่วยจัดการพื้นที่ชุมชนน่าอยู่ในพื้นที่ภาคใต้ 4 หน่วยจัดการ 

ได้สร้างความเข้มแข็งของชุมชน ด้วยการใช้เคร่ืองมือในกระบวนการ 

ที่นับได้ว่าเป็นกลไกนำาไปสู่การสร้างความเข้มแข็งของชุมชน ประกอบ

ด้วย 1) การประเมินความเข้มแข็งของสภาผู้นำาชุมชน และ 2) การ

ประเมินความเข้มแข็งของชุมชน 9 มิติ มีรายละเอียด ดังต่อไปนี้

 ก�รประเมินคว�มเข้มแข็งของสภ�ผู้นำ�ชุมชน โดยใช้

บันไดผลลัพธ์ความเข้มแข็งของสภาผู้นำาชุมชน ประกอบด้วย 9 ตัว 

ชี้วัด ได้แก่

  1) มโีครงสร้างสภาผู้นำาชุมชน ทีม่อีงค์ประกอบครบถว้น ไดแ้ก่ 

กรรมการหมู่บ้าน ผู้นำาไม่เป็นทางการ และตัวแทนของกลุ่มต่างๆ  

ในชุมชน และผู้นำาทางทางศาสนา 

 2) สภาผู้นำาชุมชน มีการประชุมอย่างน้อยเดือนละ 1 คร้ัง  

โดยมีจำานวนไม่น้อยกว่าร้อยละ 80 ของจำานวนสมาชิก มีการหารือ

ประเดน็อ่ืนๆ จากชุมชนทีน่อกเหนอืจากโครงการ สสส. ทกุคนสามารถ

เสนอความคิดเห็น และมีรายงานการประชุม 

 3) สภาผู้นำาชุมชน เป็นผู้ตัดสินใจ และดำาเนินงานต่างๆ  

ในชุมชนได้เองโดยไม่ต้องพึ่งพาพี่เลี้ยง 

 4) สภาผู้นำาชุมชน สามารถดำาเนินงานได้ตามบทบาทหน้าที่ 

ที่ได้รับมอบหมายและมีการติดตามประเมินผลการดำาเนินงานและ 

คืนข้อมูลให้แก่ชุมชนและมีการปรับปรุงการดำาเนินงานให้เป็นไปตาม 

เป้าหมายที่กำาหนด ชุมชนที่ผ่านตัวชี้วัดผลลัพธ์ 

 5) มีแผนชุมชนพึ่งตนเองจากข้อมูลที่สภาผู้นำาชุมชนร่วมกัน

วเิคราะห ์และดำาเนนิงานตามประเดน็ทีเ่ลือกจากแผนชุมชน นอกเหนอื

จากประเด็นที่รับทุนจาก สสส. ที่กำาหนดบุคลหรือองค์กรภายนอก 

ที่ต้องขอความร่วมมือไว้แล้ว และมีการปรับปรุงแผนชุมชนพึ่งตนเอง

จากข้อมูลที่สภาผู้นำาชุมชนร่วมกันวิเคราะห์ อย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง 

 6) มกีารวเิคราะหแ์ละระดมทรัพยากร ทัง้ภายในและภายนอก

ชุมชนมาดำาเนินงานตามแผนชุมชน 
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 7) เกิดผลสำาเร็จเชิงประเด็นภายใต้แผนชุมชนตามโครงการ 

ไม่น้อยกว่า 3 ประเด็นและประเด็นอื่นๆ ตามแผนชุมชนไม่น้อยกว่า 

1 ประเด็น และเกิดการเปล่ียนแปลงพฤติกรรมสุขภาพของสมาชิก 

ชุมชนไม่น้อยกว่าร้อยละ 80 ของกลุ่มเป้าหมาย 

 8) สภาผู้นำาชุมชน มีการบริหารจัดการงบประมาณด้วยความ

โปร่งใส จัดทำาบัญชีรับจ่าย คืนข้อมูลสมาชิกทุกเดือน 

 9) สภาผู้นำาชุมชน มีการสื่อสารข้อมูลข่าวสารความก้าวหน้า

ในการทำางาน ทุกงานที่ชุมชนดำาเนินการให้สมาชิกชุมชนรับทราบ 

อย่างน้อยเดือนละครั้ง 

 ก�รประเมินคว�มเข้มแข็งของชุมชน 9 มิติ ตามแบบ

ประเมินความเข้มแข็งของชุมชน แปลมาจาก Laverack G (2007) 

แปลโดยอำานาจ ศรีรัตนบัลล์ (อำานาจ ศรีรัตนบัลล์, 2560) ใช้เป็น

เคร่ืองมอืในการพฒันาความเขม้แขง็ของชุมชน ดว้ยการพฒันาศกัยภาพ

ผู้นำาชุมชนให้มีขีดความสามารถในการปฏิบัติหน้าที่ได้อย่างครอบคลุม

ทั้ง 9 มิติ เร่ิมต้นจากการประเมินตนเองก่อนเพื่อทราบข้อมูลก่อน

ดำาเนนิงาน เพือ่เปน็ขอ้มลูพืน้ฐานสำาหรับนำามาใช้วิเคราะหแ์ละวางแผน

พัฒนาขีดความสามารถร่วมกันตามบริบทของชุมชน มีพี่เล้ียงเป็น 

ผู้สนบัสนนุวชิาการและเสริมพลังใหเ้พิม่ความสามารถไดอ้ยา่งเปน็ระบบ 

แบบประเมินความเข้มแข็งของชุมชน 9 มิติ คือ การมีส่วนร่วม 
ของชุมชน ประเมินการมีส่วนร่วมของสมาชิกชุมชนในการเข้าร่วม

ประชุม การร่วมกิจกรรม และการร่วมตัดสินใจในการดำาเนินงาน  

ผู้นำาท้องถิ่น ประเมินกลุ่มหรือองค์กรในชุมชน เร่ืองศักยภาพการ 

ดำาเนินงาน และทักษะของผู้นำาท้องถิ่น โครงสร้�งองค์กร ประเมิน 

องค์ประกอบของสภาผู้นำาชุมชน เรื่องการประชุม การทำางานโครงการ 

การร่วมงานกับกลุ่ม และองค์กรทั้งในและนอกชุมชน ก�รประเมิน
ปัญหา ประเมินการเก็บรวบรวมข้อมูลอย่างเป็นระบบ นำามาวิเคราะห์ 
และประเมนิปญัหาของชุมชน เพือ่ใช้ในการจดัทำาแผนชุมชน ก�รระดม
ทรัพยากร ประเมินการจัดทำาแผนชุมชนพึ่งตนเองที่สามารถระดม

ทรัพยากร (เงนิ คน และทนุทางสงัคม) จากภายในและภายนอกชุมชน

ได้ของสภาผู้นำาชุมชน ก�รเชื่อมโยงกับองค์กรและบุคคลภ�ยนอก 
ประเมินความสามารถของสภาผู้นำาชุมชนในการติดต่อประสานงาน 

และขอความร่วมมือจากบุคคล หรือองค์กรภายนอกตามแผนชุมชน 

พึ่งตนเอง เพื่อหาหุ้นส่วนพันธมิตรหรือแนวร่วมในการดำาเนินโครงการ 

คว�มส�ม�รถในก�ร “ถ�มว่�ทำ�ไม” ประเมินความสามารถของสภา
ผู้นำาชุมชน และกลุ่มต่างๆ ในชุมชนในการใช้คำาถาม “ถามว่าทำาไม” 

เพื่อนำามาวิเคราะห์ตนเอง รู้จักคิดอย่างมีวิจารณญาณ และสามารถ

ปรับปรุงกระบวนการทำางานให้ดีขึ้นจนเห็นการเปล่ียนแปลง คว�ม
สัมพันธ์กับพี่เล้ียง ประเมินความสัมพันธ์ในการดำาเนินโครงการของ

สภาผู้นำาชุมชนกับพีเ่ล้ียง ถงึความสามารถในการตัดสนิใจของสภาผู้นำา

ชุมชน และการช่วยอำานวยความสะดวกของพี่เลี้ยงตามความประสงค์

ของสภาผู้นำาชุมชน และ การบริหารจดัการ ประเมนิการบริหารจดัการ
โครงการของสภาผู้นำาชุมชน สามารถรับผิดชอบบริหารจัดการโครงการ

ได้อย่างเป็นอิสระจากพี่เลี้ยง และมีทักษะการบริหารจัดการ
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 2.2 ก�รเรียนรู้เครื่องมือและนำ�ใช้เครื่องมือ
   เป็นกลไกขับเคลื่อนง�น
 ภาคีเครือข่ายหลักในการขับเคล่ือนงานชุมชนน่าอยู่ภาคใต้ 

ประกอบด้วย สภาผู้นำาชุมชน ทีมประสานวิชาการ และหน่วยจัดการ

พื้นที่ชุมชนน่าอยู่ ได้เรียนรู้เคร่ืองมือและใช้เคร่ืองมือเป็นกลไก 

ขับเคลื่อนงาน คือ 

 2.2.1 แผนชมุชนพึง่ตนเอง ภาคเีครือขา่ยการขบัเคล่ือนงาน
ชุมชนน่าอยู่ภาคใต้ ได้เรียนรู้การจัดทำาแผนชุมชนพึ่งตนเองจากชุมชน

กรณีศึกษา เช่น บ้านไม้เรียง จังหวัดนครศรีธรรมราช บ้านหนอง- 

กลางดง จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ และบ้านสำาโรง จังหวัดสุรินทร์  

เพื่อนำามาเป็นแนวทางในการจัดทำาแผนชุมชนพึ่งตนเอง ก่อนการ

พัฒนาข้อเสนอโครงการเพื่อของบประมาณสนับสนุนจากสำานัก 6  

สสส. ทั้งนี้ภาคีเครือข่ายขับเคล่ือนงานชุมชนน่าอยู่ได้เรียนรู้การใช้ 

“ต้นไม้ปัญหา” เพื่อวิเคราะห์ข้อมูลสถานการณ์ปัญหาและสาเหตุ  

ซ่ึงบ่งช้ีให้เห็นถึงสาเหตุของปัญหาที่แท้จริง นำาข้อมูลมาใช้ในการ

ออกแบบการจัดเก็บข้อมูลสาเหตุของปัญหาเพิ่มเติม ให้ได้ข้อมูลที่ 

ครบถ้วน ถูกต้อง ครอบคลุมได้มากยิ่งขึ้น

 2.2.2 บันไดผลลัพธ์ เคร่ืองมือที่ใช้ในทุกระยะของการ 

ดำาเนินงาน จัดทำาในรูปของบันไดเป็นขั้นๆ จากระดับต่ำาไปหาสูง 

ในแต่ละขั้นบันได มีรายละเอียดของระดับผลลัพธ์ ตัวช้ีวัดผลลัพธ์  

และกิจกรรมในโครงการ การจัดทำาลักษณะแบบนี้จะช่วยให้ผู้ดำาเนิน

โครงการ ผู้พิจารณาโครงการ ผู้อนุมัติโครงการ ได้เห็นภาพรวมของ

โครงการทัง้หมด โดยเฉพาะการช่วยใหเ้หน็ความสอดคล้องของกิจกรรม

ที่ส่งผลต่อการเกิดผลลัพธ์ ช่วยให้ทำานายความสำาเร็จของโครงการ 

ได้เป็นอย่างดี เกิดความมั่นใจในการดำาเนินงานต่อเนื่อง บันไดผลลัพธ์

นัน้ ไดจ้ดัทำา 2 ลักษณะ ไดแ้ก่ บนัไดผลลัพธ์สภาผู้นำาชุมชน และบนัได

ผลลัพธ์เชิงประเด็น 

 2.3 ก�รประเมินเพื่อก�รเรียนรู้และก�รพัฒน� 
   (ARE: Action Research Evaluation)
 หน่วยจัดการพื้นที่ชุมชนน่าอยู่ภาคใต้ ใช้การประเมินเพื่อ 

การเรียนรู้และการพัฒนา (ARE: Action Research Evaluation) 

ติดตามหนุนเสริมเติมพลังชุมชนตลอดระยะเวลาการดำาเนินโครงการ 

มีหลักการสำาคัญ ประกอบด้วย 5 หลักการ ได้แก่ คุยเร่ืองผลลัพธ์ 

เป็นหลัก ทำาให้เป็นการเรียนรู้ ทำาหลายคร้ัง ทำาให้น่าเช่ือถือ และ 

ทำาอย่างมีส่วนร่วม 

 สภาผู้นำาชุมชนเปน็ผู้นำาจดัเวทนีำาเสนอขอ้มลูต่อชุมชน สะทอ้น

ผลลัพธ์ เพื่อให้ชุมชนประเมินผลการเปลี่ยนแปลงของผลลัพธ์ในแต่ละ

ระยะตามบันไดผลลัพธ์ เพื่อติดตามผลการเปล่ียนแปลงก่อนและหลัง

การดำาเนินงาน เกิดผลลัพธ์ 3 ระยะ ได้แก่ 

 1) ผลลัพธ์ระยะสั้น (Short-term Outcomes หรือ  

Immediate Outcomes) เป็นผลลัพธ์ที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลงทันที

หลังจากจบกิจกรรม โดยก่อให้เกิดการเปล่ียนแปลงในการเรียนรู้ 

ของกลุ่มเปา้หมาย ซ่ึงการเปล่ียนแปลงในระยะนีจ้ะเปน็การเปล่ียนแปลง

ความตระหนัก ความรู้ ทักษะ หรือเกิดความต้ังใจ ที่จะเร่ิมมีการ 

ปรับเปล่ียนพฤติกรรม ดังนั้น การเปล่ียนแปลงผลลัพธ์ระยะสั้นจึง 
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หมายถึงการเปล่ียนแปลงปัจจัยที่มีอิทธิผลต่อตัวกำาหนดที่ส่งผลต่อ

สุขภาพ 

 2) ผลลัพธ์ระยะกลาง (Medium-term Outcomes หรือ 

Intermediate Outcomes) เป็นผลลัพธ์ที่เกิดจากการเปล่ียนแปลง 

ในระดับการลงมือปฏิบัติ จะเกิดขึ้นภายหลังจากที่มีการเรียนรู้และ

ตระหนักแล้ว กลุ่มเป้าหมายจะมีการปรับเปล่ียนการปฏิบัติ อาทิ  

การปรับเปล่ียนพฤติกรรม การปรับเปล่ียนนโยบาย/ข้อบังคับ/กติกา 

การปรับเปล่ียนกระบวนการตัดสินใจหรือการปรับเปล่ียนระบบที่มีอยู่

ในชุมชนหรือสังคม ซ่ึงเมื่อเกิดการเปล่ียนแปลงเหล่านี้แล้วจะนำาไปสู่

ผลลัพธ์ระยะยาวต่อไป ดังนั้น การเปล่ียนแปลงผลลัพธ์ระยะกลาง 

จึงหมายถึงการเปลี่ยนแปลงระดับที่เป็นตัวกำาหนดที่ส่งผลต่อสุขภาพ 

 3) ผลลัพธ์ระยะยาว (Long-term Outcomes หรือ Ultimate 

Goal หรือ Impact) โดยผลลัพธ์ระยะยาวหรือผลกระทบนี้จะเกิดขึ้น

จากการปรับเปล่ียนการปฏิบติัในระยะกลางไดอ้ยา่งจริงจงัและตอ่เนือ่ง 

ดังนั้น ผลลัพธ์ระยะยาวจะเป็นการเปล่ียนแปลงสำาคัญ 4 ด้าน คือ  

ผลกระทบต่อสุขภาพ ผลกระทบต่อสังคม ผลกระทบต่อเศรษฐกิจ  

และผลกระทบต่อสิง่แวดล้อม ดงันัน้ การเปล่ียนแปลงผลลัพธร์ะยะยาว

จงึหมายถงึการเปล่ียนแปลงทางสถานะสขุภาพโดยสภาผู้นำาชุมชนและ

ผู้ที่เกี่ยวข้อง

3. รูปแบบการพัฒนาศักยภาพและการขยาย
	 เครือข่ายการขับเคลื่อนงานชุมชนน่าอยู่
	 ในภาคใต้
 

 การพัฒนาศักยภาพและการขยายเครือข่ายการขับเคล่ือนงาน

ชุมชนน่าอยู่ในภาคใต้ มีรูปแบบที่มีความเหมือนและแตกต่างกัน 

ในแต่ละหน่วยจัดการฯ ความเหมือนและต่างขึ้นอยู่กับบริบทของ 

หน่วยจัดการฯ บริบทของทีมประสานวิชาการ และบริบทของชุมชน 

มีรายละเอียดของตัวอย่างรูปแบบการพัฒนาและขยายเครือข่าย  

2 รูปแบบ ได้แก่ 

 3.1 รูปแบบก�รขับเคลื่อนชุมชนน่�อยู่
   ในระดับตำ�บล 
 รูปแบบการขับเคล่ือนชุมชนน่าอยู่ในระดับตำาบลเขาพระบาท 

อำาเภอเชียรใหญ่ จังหวัดนครศรีธรรมราช ซ่ึงคุณยงยุทธ สุขพิทักษ์  

นักวิชาการสาธารณสุขชำานาญการ ได้สะท้อนรูปแบบการจัดการว่า  

“ได้เชิญภาคีเครือข่ายมาร่วมดำาเนินการ และร่วมเป็นพี่เล้ียงในการ 

ขับเคล่ือนโครงการชุมชนน่าอยู่ ทำาให้เกิดการสนับสนุนงบประมาณ 

แบบทำากิจกรรมร่วมกัน และทกุหนว่ยงานไดป้ระโยชนร่์วมกัน สิง่สำาคญั 

ในการสร้างเครือข่ายคือ ทุกหน่วยงานมีเป้าหมายการพัฒนาและ 
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เป้าหมายร่วมที่ชัดเจน ชุมชนทุกหมู่บ้านก็มีเป้าหมายการพัฒนา 

ที่ชัดเจน โดยทุกประเด็นจะถูกนำาไปเพิ่มไว้ในแผนพัฒนาชุมชน 

ทุกหมู่บ้าน ดังนั้นในการเคลื่อนงานไม่ว่าจะเป็นหน่วยงานไหน ข้อมูล

จะถูกนำาไปจัดเก็บไว้ในแผนพัฒนาหมู่บ้าน และทุกเดือนจะนำาแผน

พัฒนาหมู่บ้านออกมาปรับปรุง เพิ่มเติม และขับเคลื่อน ปัจจุบันมีภาคี

ให้การสนับสนุนงบประมาณ และร่วมขับเคล่ือน 17 ภาคี รูปแบบ 

ทีส่ำาคญั คอื การเปน็เจา้ภาพร่วม โดยมแีผนการทำางาน และเปา้หมาย

ที่ชัดทุกระดับ” 

 
3.2 รูปแบบก�รขบัเคล่ือนชมุชนน่�อยูใ่นระดบัภ�ค

  รูปแบบการขับเคล่ือนชุมชนน่าอยู่ในระดับภาคของหน่วย 

จัดการฯ ภาคใต้ตอนบน ประกอบด้วยการพัฒนาความรู้และกลไก 

เพื่อขับเคล่ือนชุมชนน่าอยู่ และการขยายภาคีเครือข่ายเพื่อนำาใช้ 

ความรู้ มีรายละเอียด ดังต่อไปนี้

 3.2.1 พัฒน�คว�มรู้และกลไกเพือ่ขบัเคล่ือนชมุชนน่�อยู ่
ภาคใต้ตอนบนได้พัฒนาความรู้และกลไกขับเคล่ือนงานชุมชนน่าอยู่ 

จากการมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่าย ที่ได้เข้ามาร่วมเรียนรู้ตลอด

กระบวนการ จนเกิดเปน็แนวทางการขบัเคล่ือนชุมชนนา่อยูไ่ดต่้อเนือ่ง 

ประกอบด้วย 4 วิธีการ ดังนี้ กำาหนดกฎกติกาของชุมชนเพื่อการ 

ขับเคล่ือนงานอย่างต่อเนื่อง และกลวิธีหรือเทคนิคพิเศษสร้างการมี 

ส่วนร่วมของชุมชน และการสนับสนุนให้ชุมชนได้จัดกิจกรรมสำาคัญ 

ที่สอดคล้องกับกระบวนการ มีรายละเอียดดังต่อไปนี้

 1) กำาหนดกฎ กติกา ของชุมชนเพื่อการขับเคลื่อนงานอย่าง

ต่อเนื่อง จากการมีส่วนร่วมเสนอข้อคิดเห็นของกลไกสภาผู้นำาชุมชน 

ร่วมกับภาคีเครือข่ายในระดับชุมชน ประกอบด้วยตัวแทนหน่วยงาน 

องค์กร และกลุ่มคนที่เข้าร่วมให้การสนับสนุนชุมชน พร้อมกับการตั้ง

เป้าหมายโดยใช้ผลลัพธ์เป็นเป้าหมายสำาคัญ ช่วยให้ชุมชนและภาคี 

เครือข่ายมีทิศทางการปฏิบัติไปในทางเดียวกัน

 2) กลวธิหีรือเทคนคิพเิศษสร้างการมสีว่นร่วมของชุมชน ไดแ้ก่ 

การค้นหาผู้นำาเช่ียวชาญและการมอบหมายงานตามทักษะของผู้นำา  

การแบง่โซนบา้น กลวธีิการประชาสมัพนัธ์แบบหลากหลาย จดัเวทรีะดม

ความคิด และการแบ่งโซนการติดตามงานโดยสภาผู้นำาและภาคีด้วย

กระบวนการเรียนรู้และพัฒนา

 3) การสนับสนุนให้ชุมชนได้จัดกิจกรรมสำาคัญที่สอดคล้อง 

กับกระบวนการ ได้แก่ 

 ก�รจัดเวทีชี้แจงโครงก�รและแลกเปล่ียนเรียนรู้โครงก�ร 
เพือ่ช้ีแจงแนวทางการดำาเนนิงานตามแนวคดิของโครงการ และแนวทาง

การเข้าร่วมโครงการ นับว่าเป็นการเตรียมความรู้ก่อนดำาเนินงาน 

ทำาความเข้าใจแนวคิดและวางแผนการดำาเนินงาน ทบทวนความรู้ 

เคร่ืองมอืทีใ่ช้ในการสนบัสนนุพืน้ทีท่ีเ่ขา้ร่วมโครงการ และแนวทางการ

ประชาสัมพันธ์โครงการ 
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 ก�รพฒัน�ขอ้เสนอโครงก�ร เพือ่ใหชุ้มชนไดท้บทวนศกัยภาพ
ของตนเอง ค้นหาทุนและศักยภาพ จัดทำาแผนชุมชนพึ่งตนเอง ให้มี

ข้อมูลครบถ้วน ถูกต้อง และสอดคล้องกับแนวคิดหลักของโครงการ 

 ก�รพัฒน�ศักยภ�พพี่เลี้ยง เพื่อให้พี่เลี้ยงมีขีดความสามารถ
ในการปฏิบัติหน้าที่สนับสนุนวิชาการ และหนุนเสริมพลังให้ชุมชน 

ได้ด้วยการฝึกทักษะในด้านต่างๆ ได้แก่ การจัดการระบบข้อมูลชุมชน 

กระบวนการเชิงผลลัพธ์ การฝึกฝน (Coaching) การถอดบทเรียน

ชุมชน และการสังเคราะห์คุณค่าพื้นที่ 

 ก�รพัฒน�ศักยภ�พผู้นำ�ชุมชน ให้สามารถขับเคล่ือนงาน

ชุมชนน่าอยู่ได้ เน้นผลลัพธ์ 2 เรื่อง คือ สภาผู้นำาชุมชนเข้มแข็ง และ

คามสำาเร็จเชิงประเด็นตามสถานการณ์ปัญหาของพื้นที่ ทั้งนี้หน่วย

จัดการพื้นที่ได้ทำาการพัฒนาศักยภาพผู้นำาชุมชนโดยใช้หลักสูตรผู้นำา

ชุมชนอัจฉริยะ (Smart Key Man) ร่วมกับการจัดเวทีแลกเปล่ียน 

เรียนรู้ เพื่อสนับสนุนองค์ความรู้ใหม่ให้กับผู้นำาชุมชนในพื้นที่ได้มี 

ขดีความสามารถในการขบัเคล่ือนงานชุมชนนา่อยูใ่หป้ระสบความสำาเร็จ 

 ก�รติดต�มและประเมนิผล โดยใชก้ารประเมนิความเขม้แข็ง
ของชุมชน 9 มิติ บันไดผลลัพธ์ความเข้มแข็งของสภาผู้นำาชุมชน  

และการประเมินผลเพื่อการเรียนรู้และพัฒนา เป็นเครื่องมือ โดยภาคี

เครือขา่ยไดร่้วมวเิคราะห ์สงัเคราะหข์อ้มลู เพือ่พฒันาไดอ้ยา่งต่อเนือ่ง 

สอดคล้องกับความจำาเป็นความต้องการทีเ่ปน็สาเหตขุองปญัหาทีแ่ทจ้ริง

ของชุมชน

 3.2.2 ก�รขย�ยภ�คีเครือข่�ยเพื่อนำ�ใช้คว�มรู้ ภาคี 

เครือข่ายร่วมเรียนรู้และนำาใช้ความรู้ ดังนี้ ผู้ดำาเนินงานควรเป็นบุคคล 

กลุ่ม องค์กร หน่วยงาน ที่หลากหลาย และมีภูมิลำาเนาอยู่ในพื้นที่  

มีจำานวนไม่น้อยกว่า 15 คน การจัดทำาแผนชุมชนพึ่งตนเอง จะต้อง 

ได้มาจากการมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายในพื้นที่ การพัฒนาข้อเสนอ

โครงการ นำาใช้ความรู้ ได้แก่ ต้นไม้ปัญหา การประเมินความเข้มแข็ง

ของชุมชน บันไดผลลัพธ์ ร่วมกับใช้แนวทางการรวบรวมข้อมูล  

การวิเคราะห์ข้อมูล การประมวลผล และการนำาเสนอข้อมูลในเวที

ประชาคมของชุมชน การจัดกิจกรรมโครงการ ควรร่วมกันจัดทำาปฏิทิน 

ร่วมกับประเมินสถานการณ์ความเสี่ยงจากการจัดกิจกรรมล่วงหน้า  

และการติดตามประเมินผลงาน นำาใช้ความรู้การประเมินผลเพื่อการ

เรียนรู้และพัฒนา เรียนรู้ร่วมกันของภาคีเครือข่ายเพื่อนำาไปขยายผล

ต่อการพัฒนาในทุกประเด็นของชุมชน

22 23



สานพลังก้าวข้ามขีดจำากัด สู่ชุมชนจัดการตัวเอง และจริยธรรมสื่อเพื่อสุขภาวะ สานพลังก้าวข้ามขีดจำากัด สู่ชุมชนจัดการตัวเอง และจริยธรรมสื่อเพื่อสุขภาวะ

4.	รูปธรรมพื้นที่ต้นแบบการขับเคลื่อน
	 ชุมชนน่าอยู่ของภาคใต้
 

 บทเรียนจากพื้นที่ต้นแบบชุมชนน่าอยู่ ที่ใช้พื้นที่เป็นฐาน 

ประชาชนเป็นศูนย์กลางการพัฒนา เป็นพื้นที่เรียนรู้กระบวนการ 

“ชุมชนนา่อยู ่: สร้างเสริมชุมชนเขม้แขง็” จากการขบัเคล่ือนงานชุมชน

นา่อยูใ่นภาคใต ้ประกอบดว้ย คนเก่ง คนสำาคญั ทนุและทรัพยากรของ

ชุมชน กระบวนการสร้างการมีส่วนร่วมด้วยการนำาใช้ความรู้ เครื่องมือ

และกลไก และการติดตามผลการสร้างเสริมชุมชนเข้มแข็งต่อเนื่อง 

 รูปธรรมพื้นที่ต้นแบบการขับเคล่ือนชุมชนน่าอยู่ของภาคใต้  

ขอนำาเสนอพื้นที่ต้นแบบของหน่วยจัดการพื้นที่ชุมชนน่าอยู่ 3 ระดับ 

ได้แก่ ระดับตำาบล ระดับกลุ่มจังหวัด และภาคใต้ตอนบน จำานวน 

5 กรณีศึกษา คือ พื้นที่ต้นแบบตำาบลเขาพระบาท จำานวน 1 พื้นที่ 

พืน้ทีต่น้แบบกลุ่มจงัหวดัชายแดนใต้ จำานวน 2 พืน้ที ่และพืน้ทีต้่นแบบ

ภาคใต้ตอนบน จำานวน 2 พื้นที่ ดังนี้

พื้นที่ชุมชน “บ้�นดอนโรง” 
ตำ�บลเข�พระบ�ท อำ�เภอเชียรใหญ่ จังหวัดนครศรีธรรมร�ช 
 

 บ้านดอนโรง มีกระบวนการ กลไกการสร้างชุดความรู้และ
นวัตกรรม หลักคิด “วิถีผู้นำ�ตำ�บลเข�พระบ�ท” เป็นหลักคิดในการ
สร้างศักยภาพความเป็นผู้นำา คุณธรรม จริยธรรม เป็นที่มาของการ 
รวมตัวของคนเก่ง คนสำาคัญ ทุนและทรัพยากรของบ้านดอนโรง
 นำ�ใช้คว�มรู้แนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง สร้างกระบวนการ 
มีส่วนร่วมพร้อมนำาใช้เคร่ืองมือและกลไกชุมชนน่าอยู่ผ่านศูนย์เรียนรู้
ชุมชน ขยายผลได้เป็นศูนย์เรียนรู้ของจังหวัด จากการแก้ปัญหาความ
ขัดแย้ง และการไม่มีตลาดจำาหน่ายผลผลิต ให้เกิดเป็นการจัดการตลาด
ได้อย่างดี เกิดประสิทธิภาพในครัวเรือน ลดความขัดแย้งได้ นำาใช้ 
ความรู้ด้านการแปรรูปสินค้าทุกชนิดจากการผลิตในครัวเรือนให้เป็น
มูลค่า เช่น เห็ดสามรส แหนมเห็ด จิ้งหรีดอบกรอบ กล้วยฉาบ  
กล้วยเบรคแตก เป็นต้น ดังนั้นจึงนับได้ว่าบ้านดอนโรงได้ฝ่าวิกฤติ 
ด้านเศรษฐกิจชุมชนมาได้ จากการปรับเปล่ียนวิธีคิดใหม่ ก้าวผ่าน 
ความเป็นส่วนตัวให้เป็นประโยชน์ต่อส่วนรวม มีความต้องการสร้าง
ชุมชนน่าอยู่ให้ลูกหลานเป็นแรงบันดาลใจ
 จัดก�รคว�มรู้ในศนูยเ์รียนรู้ชมุชนเสริมสร้�งชมุชนเขม้แขง็ 
ทั้งนี้ตำาบลเขาพระบาทได้ใช้ศูนย์เรียนรู้ชุมชนเป็นหน่วยประสานงาน 
กับภาคีเครือข่ายทุกระดับ ได้เข้ามามีส่วนร่วมเพื่อการจัดการความรู้ 
สร้างเสริมชุมชนเข้มแข็งได้อย่างต่อเนื่อง
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พื้นที่ชุมชน “บ้�นแบรอ”
ตำ�บลตะลุโบะ อำ�เภอเมือง จังหวัดปัตต�นี

 บ้านแบรอ ตำาบลตะลุโบะ อำาเภอเมือง จังหวัดปัตตานี  

มีกระบวนการกลไกการสร้างชุดความรู้และนวัตกรรม หลักคิด “ขยะ
คว�มดี” นำามาสู่การรวมตัวของคนเก่ง คนสำาคัญ ทุนและทรัพยากร

ของชุมชน เป็นชุมชนติดเขตเมืองที่มีวิถีชีวิตของคนเป็นคนเมืองซ่ึง 

มมีมุมองวา่ “ปญัหาขยะเปน็ปญัหาทีรุ่นแรง” เปน็ความรับผิดชอบของ

ตนและชุมชนที่ต้องร่วมกันจัดการ

 เกิดกระบวนก�รนำ�ใชค้ว�มรู้ ดว้ยการสร้างความสมัพนัธ์ทีด่ี
ในครอบครัว ร่วมกับหลักศาสนาอิสลามเร่ืองของ “ความดี” เรียนรู้

บทบาทหน้าที่ของตน เกิดผลให้ครอบครัวคัดแยกขยะได้ ขยายผล 

ให้เกิดการจัดการขยะในชุมชนด้วยผลของความดี ลดรายจ่ายและ 

สร้างรายได้ให้กับครัวเรือน

 ขย�ยผลเสริมสร้�งคว�มเข้มแข็งชุมชนด้วยสวัสดิก�ร  
“ขยะความดี” รายได้จากการขายขยะ นำามาแบ่งออกเป็น 2 ส่วน  

แบ่งเป็นร้อยละ 80 เป็นของครัวเรือน และร้อยละ 20 นำาเข้ามัสยิด

ชุมชน เป็นสวัสดิการของชุมชน

พื้นที่ชุมชน “บ้�นโสร่ง”
ตำ�บลเข�ตูม อำ�เภอยะรัง จังหวัดปัตต�นี

 บา้นโสร่ง มกีระบวนการกลไกการสร้างชุดความรู้และนวัตกรรม 

หลักคิด “นักสูบหน้�ใหม่ลดได้ด้วยหลักศ�สน�และกติก�ชุมชน”  
นำามาสู่การรวมตัวของตัวแทนทุกโซนของหมู่บ้าน ตัวแทนจากผู้นำา

ศาสนาจาก 4 มัสยิด ร่วมกันแก้ปัญหาผลกระทบจาการสูบบุหรี่ในเด็ก

และเยาวชน 

 กระบวนก�รนำ�ใช้คว�มรู้ โดยผู้นำาศาสนาอิสลามเทียบเคียง
กับตัวบทบญัญติัในคมัภร์ีอัลกุรอานเปน็แรงเสริมการไมส่บูบหุร่ีของเดก็

และเยาวชน โดยมีมัสยิดคือสถานที่เผยแพร่กติกาชุมชนทุกวันศุกร์

 ขย�ยผลเสริมสร้�งคว�มเข้มแข็งชุมชน ด้วยกิจกรรมการ 

เฝ้าระวังการสูบบุหรี่ในมัสยิด ลดนักสูบหน้าใหม่ได้อย่างต่อเนื่อง
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พื้นที่ชุมชน “บ้�นบ�งตง” 
ตำ�บลท่�ศ�ล� อำ�เภอท่�ศ�ล� จังหวัดนครศรีธรรมร�ช
 

 บ้านบางตง มีกระบวนการ กลไกการสร้างชุดความรู้และ

นวัตกรรมในการดำาเนินการ หลักคิด “เพิ่มทักษะชีวิตให้ยุวมุสลิมลด
ก�รติดเกมส์” นำามาสู่การรวมตัวของคนเก่ง คนสำาคัญ โดยใช้ทุนและ

ทรัพยากรทีม่ใีนชุมชนเพือ่ลดปญัหาการติดเกมสแ์ละการทะเลาะวิวาท

ของกลุ่มเด็กและเยาวชน

 เกิดกระบวนก�รนำ�ใช้คว�มรู้ ได้ประยุกต์ใช้แนวคิด  

“การเรียนรู้ผ่านประสบการณ์” มาจดัเปน็กิจกรรมเสริม เพิม่ทกัษะชีวิต 

เตมิคณุคา่ นำาพาเดก็และเยาวชนทำางานสร้างสรรค ์มสีภาผู้นำาเดก็และ

เยาวชนกลุ่ม “ยุวมุสลิม” เป็นพี่เล้ียงช่วยให้รุ่นน้องได้เรียนรู้ทักษะ 

ด้านอาชีพในเวลาว่างแทนการเล่นเกมส์ ลดการเล่นเกมส์และการ

ทะเลาะวิวาทลงได้ อีกทั้งยังเพิ่มรายได้ให้กับครอบครัวด้วยอาชีพเสริม 

ได้แก่ การปลูกมันอ้น การทำาน้ำามันมะพร้าวสกัดเย็น การทำาไข่เค็ม  

การทำาน้ำายาอเนกประสงค์ เป็นต้น 

 ขย�ยผลเสริมสร้�งคว�มเข้มแข็งชุมชน ด้วยอาชีพเสริม 

เพิ่มรายได้ในครัวเรือน ชุมชนเรียนรู้และนำาใช้ความรู้ด้านอาชีพที่ 

เหมาะสมกับบริบทของชุมชน ส่งผลให้เด็กและเยาวชนมีทักษะชีวิต 

เพิ่ม เติมความสุขในครอบครัวได้อย่างต่อเนื่อง 

พื้นที่ชุมชน “บ้�นเส�ธงทอง” 
ตำ�บลป�กพนัง อำ�เภอป�กพนัง จังหวัดนครศรีธรรมร�ช 

 ชุมชนเสาธงทอง มีกระบวนการกลไกการสร้างชุดความรู้ 

และนวัตกรรม หลักคิด “ปลูกผักในหล�ด ลดขยะ เพิ่มร�ยได้”  
การรวมตัวของคนเก่ง คนสำาคัญ ในซอยข้างตลาดสดเทศบาลเมือง

ปากพนัง นำาขยะในตลาดมาเป็นทุนและทรัพยากรของชุมชน เพื่อลด

ปัญหาขยะและปัญหาเศรษฐกิจ

 เกิดกระบวนก�รนำ�ใชค้ว�มรู้ต�มแนวคดิเศรษฐกิจพอเพยีง 
ด้วยวิธีการเรียนรู้ตามธรรมชาติของบริบทชุมชน เรียนรู้การทำาบัญชี 

ครัวเรือน เรียนรู้การคัดแยกขยะในครัวเรือน เรียนรู้การนำาขยะสด 

ในตลาดมาทำาน้ำาหมกัใช้ในชุมชน เรียนรู้การปลูกผักในทีจ่ำากัด (ใช้วสัดุ

เหลือใช้เป็นกระถางปลูกผัก) ผลลัพธ์ พบว่า ขยะลดลง ครัวเรือน 

เพิ่มรายได้ ลดรายจ่าย 
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5.	การก้าวข้ามข้อจำากัดการขับเคลื่อน
	 ชุมชนน่าอยู่ของภาคใต้
 

 หนว่ยจดัการพืน้ทีชุ่มชนนา่อยูใ่นเขตภาคใต ้บทเรียนจากพืน้ที่

ต้นแบบสะท้อนได้อย่างชัดเจนถึงการก้าวผ่านข้ามข้อจำากัด เพื่อให้เกิด

การขับเคลื่อนชุมชนน่าอยู่ คือ 

 5.1 ก�รก้�วข้�มผ่�นคว�มขัดแย้ง
   ได้ด้วยเทคโนโลยีและเวทีกล�ง
 การดำาเนินงานของภาคีเครือข่ายที่ต่างความรู้ ต่างความ

เชี่ยวชาญ ต่างความคิด ต่างความรู้สึก ย่อมส่งผลให้เกิดความขัดแย้ง

ในวิธีการทำางานและวิธีคิดได้เป็นเร่ืองปกติ เมื่อเกิดความขัดแย้ง 

เร่ืองนี้ขึ้น วิธีการแก้ไขที่หน่วยจัดการพื้นที่ชุมชนน่าอยู่ใช้ ได้แก่  

ก�รส่ือส�รผ่�นเทคโนโลยีให้ทันเวล� ให้ข้อมูลเป็นปัจจุบัน และ
เป็นข้อเท็จจริง ผ่านทางไลน์ ทางเฟสบุ๊ค โทรศัพท์ และวิดีโอ 

คอนเฟอเรนซ์ เป็นต้น ช่วยสร้างความเข้าใจ ลดความขัดแย้ง สร้าง 

การมีส่วนร่วมได้ และ การมีเวทีกลางเรียนรู้ร่วมกัน เป็นการเปิด 

ห้องทำางานให้เป็นห้องของชุมชน นั่งทำางาน พูดคุย ให้กำาลังใจ และ

สอนงานได้ทุกวัน มีศูนย์ประสานงานฯ ให้ชุมชนและพี่เล้ียงเข้ามา

ติดต่องานได้ทุกวัน 

 ขย�ยผลเสริมสร้�งคว�มเข้มแข็งชุมชนด้วยเศรษฐกิจ 
พอเพียง มีสูตรน้ำาหมักจากผักในตลาดจัดการสิ่งแวดล้อมให้เอ้ือ 

ต่อสุขภาพชุมชน (ใช้น้ำาหมักเทใส่บริเวณน้ำาเสีย และน้ำาที่เป็นแหล่ง

เพาะพันธ์ุยุงลาย ทิ้งไว้ 2 ช่ัวโมง น้ำาจะเป็นน้ำาสีใส ลูกน้ำาตาย)  

และรายได้จากปลูกผัก ขายน้ำาหมัก ขยายผลเป็นกลุ่มออมทรัพย์  

เพื่อสวัสดิการของครัวเรือนและชุมชน 
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 5.2 ก�รก้�วข�้มผ่�นศกัยภ�พไดด้ว้ยวธีิพีส่อนน้อง  
   และโซนช่วยเหลือเกื้อกูล
 ศักยภาพเป็นเร่ืองสำาคัญของการดำาเนินงาน การพัฒนา

ศักยภาพให้มีความพร้อมที่จะดำาเนินงานชุมชนน่าอยู่เป็นเร่ืองสำาคัญ 

ประกอบกับการมีเคร่ืองมือและกลไกใหม่เข้าเพิ่มเพื่อใช้ในการ 

ขับเคล่ือนงาน สำาหรับผู้ดำาเนินงานและภาคีที่มีศักยภาพไม่พร้อม 

กับการขับเคล่ือนงานนั้น หน่วยจัดการพื้นที่ชุมชนน่าอยู่ใช้วิธีการ 

แก้ปัญหาด้วยวิธีการสอนงานแบบพี่สอนน้อง และจัดโซนช่วยเหลือ

เกื้อกูล เช่น “หัดในไถ” (Learning by Doing) ช่วยเพิ่มศักยภ�พ
ได้ท่ีพัทลุง หัดในไถ คือ การสอนงานรุ่นน้องของรุ่นพี่ในหน้างาน  

สอนปฏิบัติกิจกรรมตามกระบวนการชุมชนน่าอยู่ : เสริมสร้างชุมชน 

เข้มแข็ง โซนช่วยเหลือเก้ือกูลภ�คใต้ตอนบน คือ การจัดโซน 

ตามพื้นที่ของชุมชน มีหลักเกณฑ์ ได้แก่ พื้นที่ใกล้เคียงกันพี่เล้ียง 

คนเดียวกัน ผู้ประสานงานคนเดียวกัน ได้จัดโซนช่วยเหลือเก้ือกูลเป็น 

4 โซน (โซนอันดามนั โซนอ่าวไทย โซนเขา และโซนเมอืง) โซนทัง้หมด

มีการแลกเปล่ียนเรียนรู้ภายในโซนตนเองทุก 3 เดือน นำาใช้ความรู้ 

จากหลักสูตรผู้นำาชุมชนอัจฉริยะ และการโค้ช เป็นแนวทางในการ

ติดตามผลลัพธ์งาน ส่งผลให้เกิดความสัมพันธ์ที่ดีของภาคี ขยายผล 

สู่ความสำาเร็จได้ 

 กระบวนการชุมชนนา่อยูท่ีน่ำาไปสูก่ารเสริมสร้างชุมชนเขม้แขง็

ในภาคใต้ เกิดจากการขับเคล่ือนของภาคีเครือข่าย ใช้แนวคิดการ 

สร้างเสริมสุขภาพ นำาใช้แนวคิดปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และ

กฎบัตรออตตาวา (Ottawa Charter) เป็นแนวทางไปสู่การประยุกต์

ใช้เพื่อการปฏิบัติ มีเป้าหมายเพื่อให้การสนับสนุนให้ชุมชนได้เพิ่ม 

ขีดความสามารถ เพื่อการสร้างเสริมสุขภาพชุมชน ก่อตัวจากระยะ 

ของการพัฒนาสุขภาวะชุมชนโดยชุมชน ขยายผลถึงระยะการพัฒนา

เคร่ืองมือและกลไกที่จำาเป็นเพื่อขับเคล่ือนชุมชนน่าอยู่ : สร้างเสริม

ชุมชนเข้มแข็ง โดยมีบุคคล กลุ่มคน หน่วยงาน และองค์กรที่เกี่ยวข้อง

หลายภาคส่วน ได้แก่ ผู้นำาเป็นทางการ ผู้นำาไม่เป็นทางการ หน่วยงาน

ภาครัฐ และกลุ่มคนหรือองค์กรที่มีความเช่ียวชาญอย่างหลากหลาย 

นำาใช้กลไกสภาผู้นำาชุมชน กลไกพี่เล้ียง และกลไกของหน่วยจัดการ 

พื้นที่ เรียนรู้เคร่ืองมือและกลไกสร้างความเข้มแข็งชุมชน เกิดเป็น 

รูปแบบการขับเคลื่อนชุมชนน่าอยู่ในระดับตำาบล ระดับจังหวัด ระดับ

กลุ่มจังหวัด และระดับภาค เรียนรู้ผ่านพื้นที่ต้นแบบที่มีองค์ประกอบ

ดว้ย 3 สว่น คนเก่ง คนสำาคญั ทนุและทรัพยากรของชุมชน กระบวนการ

สร้างการมีส่วนร่วมด้วยการนำาใช้ความรู้ เครื่องมือและกลไก และการ

ติดตามผลการสร้างเสริมชุมชนเข้มแข็งต่อเนื่อง) ได้ข้อเสนอนโยบาย

ต่อหน่วยงานภาครัฐในระดับตำาบล และข้อเสนอต่อหน่วยงานที่

เก่ียวขอ้งเพือ่ขบัเคล่ือนชุมชนเขม้แขง็ (สสส. สปสช. สช. และกระทรวง

สาธารณสุข) และได้แนวทางการก้าวข้ามผ่านความขัดแย้งได้โดยใช้

เทคโนโลยี และการพัฒนาศักยภาพและเสริมพลังด้วยวิธีพี่สอนน้อง 

และโซนช่วยเหลือเกื้อกูล
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6.	ข้อเสนอเชงินโยบายการขับเคลือ่นชมุชนนา่อยู่
	 เพื่อภาคใต้แห่งความสุข
 

 บทเรียนจากพืน้ทีต้่นแบบในการสานพลังการก้าวขา้มขดีจำากัด
เพื่อภาคใต้แห่งความสุข สู่ชุมชนเข้มแข็งอย่างยั่งยืน มีข้อเสนอเชิง
นโยบาย ดังนี้

 ข้อเสนอต่อหน่วยง�นภ�ครัฐในระดับพื้นที่
 1) นโยบายของรัฐควรมุ่งเน้นส่งเสริม กระตุ้น สนับสนุน 
ใหชุ้มชน ไดจ้ดัทำาแนวทางการพฒันาตามวถิชุีมชนเอง ตามความถนดั 
ตามศักยภาพของชุมชน และจะได้เข้าถึงปัญหาอย่างแท้จริง
 2) ขอให้หน่วยงานภาครัฐในพื้นที่ กำาหนดนโยบายให้ความ
สำาคัญต่อการพัฒนาคนและชุมชน โดยเปิดโอกาสให้ชุมชนได้เสนอ
โครงการหรือกิจกรรมการพฒันาทีส่อดคล้องกับความตอ้งการของชุมชน
 3) ขอให้หน่วยงานภาครัฐในพื้นที่สนับสนุนการจัดต้ังศูนย์ 
การเรียนรู้ในระดับชุมขน โดยเปิดโอกาสให้ชุมชนร้องขอตามศักยภาพ
ของตนเองในการจัดทำาศูนย์เรียนรู้ 
 4) ขอให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สนับสนุนงบประมาณ 
ให้กับการดำาเนินงานในระดับตำาบล ซึ่งจะครอบคลุมการพัฒนาได้มาก
ขึ้นและสร้างความเข้มแข็งได้อย่างต่อเนื่อง โดยมีการพัฒนาจากระดับ
พื้นฐานคือหมู่บ้าน เมื่อหมู่บ้านเข้มแข็ง ก็จะต่อยอดในระดับตำาบล

 ข้อเสนอต่อกลไกเพื่อขับเคลื่อนง�นในระดับพื้นที่
 1) ขอให้คณะกรรมการพัฒนาคุณภาพชีวิตระดับอำาเภอ 
(พชอ.) มีนโยบายการพัฒนาชุมชนน่าอยู่ทุกตำาบล และมีการติดตาม
ประเมินผลอย่างต่อเนื่อง
 2) ขอให้คณะกรรมการเขตสุขภาพเพื่อประชาชน (กขป.)  
ของภาคใต้ มกีลไกในการตดิตามประเมนิผล การเยีย่มเสริมพลังในการ
ขับเคลื่อนชุมชนน่าอยู่

 ข้อเสนอต่อหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
 เพื่อหนุนเสริมก�รขับเคลื่อนชุมชนน่�อยู่
 สำ�นักง�นกองทุนสนับสนุนก�รสร้�งเสริมสุขภ�พ (สสส.)
 1) สนับสนุนงบประมาณให้ภาคีเครือข่ายได้หนุนเสริมและ
ขยายพื้นที่ชุมชนเข้มแข็ง 
 2) สื่อสาร ประชาสัมพันธ์ พื้นที่ขับเคล่ือนชุมชนน่าอยู่ 
เสริมสร้างชุมชนเข้มแข็ง ให้สังคมวงกว้างได้เข้ามาเรียนรู้ นำาไปขยาย
ผลในระยะถัดไป
 3) สนับสนุนการจัดเวทีเรียนรู้การเสริมสร้างชุมชนเข้มแข็ง 
ในระดับตำาบล ระดับจังหวัด ระดับกลุ่มจังหวัด ระดับภาค และระดับ
ประเทศ

 สำ�นักง�นหลักประกันสุขภ�พแห่งช�ติ (สปสช.)
 1) สง่เสริมและสนบัสนนุงบประมาณ เพือ่พฒันาศกัยภาพของ
ผู้นำาชุมชนเพื่อเสริมสร้างชุมชนเข้มแข็ง
 2) สนับสนุนการจัดเวทีเ รียนรู้และพัฒนาศักยภาพของ 
ชุมชน เก่ียวกับหลักเกณฑ์ขอ้กำาหนดการขอใช้งบประมาณของกองทนุฯ 
เพือ่เสริมสร้างชุมชนเขม้แขง็ในระดบัตำาบล ใหม้ผู้ีเขา้ร่วมเรียนรู้กระจาย
กลุ่มได้ครอบคลุมทุกภาคีเครือข่าย
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 สำ�นักง�นคณะกรรมก�รสุขภ�พแห่งช�ติ (สช.)
 1) ส่งเสริมและสนับสนุนการถอดบทเรียนพื้นที่เด่นด้านการ
เสริมสร้างชุมชนเขม้แขง็ นำาไปขยายผลใหกั้บประชาชนไดเ้รียนรู้ในสงัคม
วงกว้าง
 2) จัดเวทีระดับภาค และระดับชาติ ให้ภาคีเครือข่ายของ สช. 
ได้ขยายผลเพื่อการเสริมสร้างชุมชนเข้มแข็งในระยะถัดไป

 กระทรวงส�ธ�รณสุข
 1) กำาหนดนโยบายให้หน่วยบริการสุขภาพทุกระดับ ให้การ 
ส่งเสริมและสนับสนุนการเสริมสร้างชุมชนเข้มแข็ง
 2) สง่เสริมและสนบัสนนุใหบ้คุลากรในหนว่ยบริการสขุภาพทกุ
ระดับ มีส่วนร่วมเสริมสร้างชุมชนเข้มแข็ง 

 เครือข่�ยสถ�บันอุดมศึกษ�ภ�คใต้ 
 1) สนับสนุนและร่วมเรียนรู้ในฐานะพี่เลี้ยง หรือเป็นที่ปรึกษา 
ทางวิชาการ เพื่อหนุนเสริมการพัฒนาชุมชนน่าอยู่
 2) สนับสนุนการติดตามประเมินผลการดำาเนินงานเพื่อ 
หนุนเสริมชุมชนน่าอยู่สร้างชุมชนเข้มแข็ง 
 3) มีนโยบายในการบูรณาการการเรียนการสอน การวิจัย  
และบริการวิชาการ เพื่อพัฒนาชุมชนน่าอยู่ ชุมชนเข้มแข็ง
 4) ส่งเสริมและสนับสนุนให้ชุมชนที่เป็นพื้นที่ต้นแบบ เข้าร่วม

กิจกรรมทางวิชาการร่วมกับสถาบันการศึกษา
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สานพลังก้าวข้ามขีดจำากัดสู่…

ชุมชนท้องถิ่นจัดการตนเอง

เขียนโดย

ส�ม�รถ สุขบรรจง และ เกศณี คิ้วน�ง
สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน)

สำานักงานภาคใต้

บทนำา

 “ชุมชนถือเป็นฐ�นร�กสำ�คัญท่ีจะนำ�ไปสู่ก�รพัฒน� 
ประเทศ ท้ังในเร่ืองคว�มมั่นคงท�งเศรษฐกิจและสังคม ระบบ
ก�รเมืองทีเ่ข้มแข็ง ระดับศีลธรรมในสังคม รวมถึงระบบสวัสดิก�ร
สำ�หรับคนทุกกลุ่ม โดยเฉพ�ะกลุ่มเปร�ะบ�ง ดังน้ัน ห�กชุมชน 
มีคว�มเข้มแข็ง จะเป็นเคร่ืองมือสำ�คัญท่ีนำ�พ�ประเทศไปสู่คว�ม
มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” (เอกสารประการปฏิรูปด้านสังคม, 2560)
 การปฏิรูปเพื่อบรรลุเป้าหมายสู่ความเข้มแข็งของชุมชนนั้น  
ต้องดำาเนินการอย่างน้อย 3 ประการ คือ ประการแรก การเพิ่มสิทธิ
หน้าที่ อำานาจ ทรัพยากร ประการที่สอง การขจัดอุปสรรค ปกป้อง 
คุ้มครอง และประการสุดท้าย การเพิ่มพลังความสามารถโดยพัฒนา
เคร่ืองมือสำาคัญในเร่ืองการจัดกลไกการจัดการแบบมีส่วนร่วมและ
มาตรการทางกฎหมาย (คณะกรรมการปฏิรูป, 2554) ซึ่งมีเรื่องสำาคัญ
ที่ต้องดำาเนินการ 2 ส่วน ได้แก่ การปฏิรูปเชิงระบบและกลไก และ 
การปฏิรูปเชิงพื้นที่ โดยการปฏิรูปเชิงระบบและกลไกนั้นแบ่งออกเป็น 
4 หมวดหลัก ได้แก่ หมวดที่ 1 สิทธิและบทบาทของชุมชน หมวด 
ที่ 2 ทรัพยากรและทุนชุมชน หมวดที่ 3 สวัสดิการชุมชน และหมวด
ที่ 4 เศรษฐกิจชุมชน และในส่วนของการปฏิรูปเชิงพื้นที่ประกอบด้วย 
การทำางานแบบรวมตัว ร่วมคิด ร่วมทำา ร่วมรับผิดชอบ ร่วมรับประโยชน์
เพือ่การพฒันาในพืน้ที ่โดยคนในชุมชนร่วมกับเครือขา่ยต่างๆ เพือ่นำา
ไปสู่การสร้างชุมชนเข้มแข็งทั่วทั้งประเทศ
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1.	แนวคิด	และกระบวนการสร้างชุมชนเข้มแข็ง

 แนวคิดชุมชนเข้มแข็ง เป็นแนวคิดหลักด้านงานพัฒนา 

ที่ได้ถูกถ่ายทอดและนำาไปประยุกต์ใช้ในสังคมไทยอย่างต่อเนื่อง  

คณะกรรมการปฏิรูป (2554) ได้อธิบายชุมชนเข้มแข็งว่า เป็นแนวคิด

การพฒันาทีมุ่ง่เนน้ความยัง่ยนืดา้นการพฒันามติติา่งๆ ในระดบัชุมชน

ท้องถิ่น โดยเฉพาะการสนับสนุนบทบาทของชุมชน/ภาคประชาสังคม 

ในการดำาเนินการที่เก่ียวข้องกับการจัดการของชุมชน ในการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาต ิการอนรัุกษศ์ลิปวฒันธรรม การสบืสาน ภมูปิญัญา

ท้องถิ่น การให้บริการสาธารณะ การวางแผนการพัฒนาท้องถิ่น  

โดยจะต้องยอมรับในความจำาเพาะและความแตกต่างหลากหลาย 

ทางระบบนเิวศวฒันธรรมของแต่ละชุมชนและกลุ่มชาตพินัธ์ุในทอ้งถิน่ 

ซ่ึงเป็นประเด็นความท้าทายในการจัดการชุมชนท้องถ่ินอย่างยั่งยืน  

ที่ต้องปรับเปล่ียนดุลยภาพของบทบาทราชการส่วนท้องถิ่นกับบทบาท

ของชุมชน องค์กรชุมชน ภาคประชาสังคม และประชาชนภายใน 

ท้องถิ่นให้สอดคล้องและสมดุลและการเปล่ียนแปลงเชิงโครงสร้าง 

ทางสังคมที่เป็นไป

 นับตั้งแต่การมีรัฐธรรมนูญปี 2540 แนวคิดเรื่องชุมชนท้องถิ่น

เข้มแข็ง ท้องถิ่นจัดการตนเอง ถูกกล่าวถึงให้ความสำาคัญ และมีความ

พยายามในการผลักดันและขับเคล่ือนเร่ืองแนวคิดนี้มาอย่างต่อเนื่อง 
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 ตำาบลเขาแก้ว อำาเภอลานสกา จังหวัดนครศรีธรรมราช

 • บริบทพื้นที่ตำาบลเขาแก้ว 

 • พัฒนาการขององค์กรชุมชน ตำาบลเขาแก้ว

 • รูปธรรม ความสำาเร็จ ในการจัดการตนเอง 

  ของตำาบลเขาแก้ว
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3. บทเรียนจากการขับเคลื่อนงานขบวนการองค์กรชุมชน

 ตำาบลเขาแก้ว

4. ข้อเสนอเพื่อการสนับสนุนการสร้างชุมชนท้องถิ่นเข้มแข็ง

 สู่การจัดการตนเองของชุมชนท้องถิ่น
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แต่การดำาเนินงานยังพบว่า ชุมชนยังต้องเผชิญกับอุปสรรคในเชิง

โครงสร้างหลายประการ อาทิ ข้อจำากัดในการบริหารจัดการทรัพยากร

ในชุมชน การขาดความต่อเนื่องในเร่ืองการจัดระบบสวัสดิการชุมชน 

การขาดบูรณาการในการทำางานของภาครัฐและหน่วยงานที่เก่ียวข้อง 

ในงานพฒันาชุมชน สง่ผลใหม้ชุีมชนจำานวนไมม่ากนกัทีส่ามารถพฒันา

เป็นชุมชนที่เข้มแข็งบนฐานของการจัดการกันเองได้อย่างมีคุณภาพ 

(เอกสารประกอบการปฏิรูปด้านสังคม, 2560)

 ชุมชนจัดการกันเองได้อย่างมีคุณภาพ คือการที่ชุมชนร่วมกับ

ภาคส่วนต่างๆ มีการจัดการข้อมูล วิเคราะห์ข้อมูล มีกระบวนการ 

จัดทำาแผนบริหารจัดการ จัดวางระบบการกลไกขับเคล่ือนทางสังคม  

มีการระดมทุนทางสังคม และการทำางานแบบบูรณาการกับทั้งภาคี 

เครือข่ายภายในและภายนอกชุมชน เพื่อบรรลุเป้าหมายหรือผล 

อันพึงประสงค์ คือการที่ชุมชนมีเศรษฐกิจดี มั่นคง ยั่งยืน ชุมชนมีภูมิ

ต้านทานต่อปัจจัยกระทบต่างๆ ได้เป็นอย่างดี ตัวอย่างของตัวช้ีวัด 

ของชุมชนเข้มแข็ง เช่นการที่ตำาบล อำาเภอ และจังหวัดมีกลไก/พื้นที่

กลางในการพัฒนาเพื่อเสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชนอย่างทั่วถึง 

ชุมชนได้รับการรับรองสิทธิชุมชนตามรัฐธรรมนูญปี 2560 มีกลไก 

ให้ชุมชนสามารถจัดการทรัพยากรและทุนชุมชนโดยชุมชน ระบบ

สวัสดกิารชุมชนไดรั้บการรองรับสถานะทางกฎหมายและมกีลไกในการ

เสริมสร้างความเข้มแข็งในการพัฒนาเศรษฐกิจของชุมชน

 ความสำาคัญของแนวคิดชุมชนเข้มแข็ง ดังที่ได้อธิบายไว้แล้ว 

ในเบื้องต้นนั้น เป็นเกณฑ์ช้ีวัดศักยภาพหรือขีดความสามารถการ 

จัดตนเองของชุมชน หมู่บ้าน ที่ครอบคลุมทั้งในแง่มุมเชิงวัตถุประสงค์

และเป้าหมายของการพัฒนาและเช่ือมโยงไปสู่กระบวนการแก้วิกฤติ 

ให ้ประชาชนในสงัคมหลุดพน้จากปญัหาดา้นเศรษฐกิจ สงัคม การเมอืง 

วัฒนธรรม สิ่งแวดล้อม พร้อมกับสร้างพื้นที่ให้ประชาชนในชุมชน 

ได้ร่วมกันสร้างพลังการพัฒนาบนพื้นฐานแห่งการเรียนรู้และการมี 

ส่วนร่วม เพื่อยืนหยัดฝ่าอุปสรรคทั้งในปัจจุบันและอนาคต ดังจะ 

นำาเสนอพื้นที่ต้นแบบชุมชนท้องถิ่นจัดการตนเองที่ขับเคล่ือนโดย 

สภาองค์กรชุมชนตำาบลเขาแก้ว อำาเภอลานสกา จงัหวัดนครศรีธรรมราช  

เป็นตำาบลที่มีความพยายามในการสร้างการมีส่วนร่วม และพัฒนา

ชุมชน มีการสร้างระบบการบริหารจัดการภายในชุมชนเพื่อแก้ปัญหา

ทางด้านเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม บทเรียนของตำาบลเขาแก้ว
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2. รูปธรรมพื้นที่ต้นแบบตำาบลจัดการตนเอง 

ตำ�บลเข�แก้ว อำ�เภอล�นสก� จังหวัดนครศรีธรรมร�ช

 

 2.1  บริบทพื้นที่ตำ�บลเข�แก้ว 
 ตำาบลเขาแก้ว ต้ังอยู่ท่ามกลางหุบเขาในอำาเภอลานสกา  

ทิศเหนือจดตำาบลกำาโลน ทิศใต้จดตำาบลลานสกา ทิศตะวันออกจด 

ตำาบลขุนทะเล ทิศตะวันตกจดตำาบลช้างกลาง ลักษณะพื้นที่จะเป็น 

ภูเขา ซึ่งอยู่ในเทือกเขานครศรีธรรมราช ในบริเวณนี้มีอุทยานแห่งชาติ 

และเขตป่าสงวนแห่งชาติ สลับพื้นที่ราบหุบเขา เป็นที่ต้ังบ้านเรือน 

ของราษฎร มีสายน้ำาสำาคัญไหลผ่าน 2 สาย คือ คลองเขาแก้วและ

คลองคันเบ็ด ถือว่าเป็นสายน้ำาที่หล่อเลี้ยงผู้คนในตำาบล ตำาบลเขาแก้ว

มี 6 หมู่บ้าน มีครัวเรือนจำานวน 1,936 ครัวเรือน ประชากร  

5,631 คน เป็นชาย 2,743 คน เป็นหญิง 2,888 คน (องค์การ 

บริหารส่วนตำาบลเขาแก้ว สืบค้นเมื่อ 20 พฤษภาคม 2562  

จาก https://www.khaokaew.go.th/general1.php) ประชาชน 

ส่วนใหญ่ของตำาบลเขาแก้ว ประกอบอาชีพเกษตรกรรม ทำาสวน

ยางพารา สวนผลไม ้อ่ืนๆ รวมเนือ้ทีก่ว่า 33,365 ไร่ จากเนือ้ทีท่ัง้หมด 

42,197 ไร่ หรือราว 85.73 ตารางกิโลเมตร สถานที่ท่องเที่ยวสำาคัญ 

น้ำาตกกระโรม ถ้ำาแก้วสุรกานต์ น้ำาตกพังทราย ถ้ำาเหมา จุดอากาศดี

ที่สุดในประเทศไทย น้ำาตกคีรีน้อย จุดเด่นในตำาบล คือมีทรัพยากร 

ธรรมชาติที่อุดมสมบูรณ์ เป็นป่าต้นน้ำา มีเทือกเขาหลวงในแนบ 

คลองศาลขุน น้ำาตกกระโรม คลองคันเบ็ด รวมเป็นคลองเขาแก้ว  

ชุมชนเขาแก้วเป็นชุมชนวถิพีทุธทีย่งัคงอนรัุกษว์ฒันธรรมและประเพณี

ท้องถิ่นดั้งเดิมไว้ในหลายๆ ด้าน อาทิ ประเพณีทำาบุญให้ทานไฟ 

ประเพณีวันกตัญญู ประเพณีสงกรานต์ ประเพณีวันสารทเดือนสิบ 

ประเพณีวันลอยกระทง ประเพณีแห่น้ำาศักดิ์สิทธ์ิห้วยเทวดานาคราช 

ประเพณีอาบน้ำาพอ่ทา่นคล้ายเขาธง ประเพณีชักพระ วันสำาคญัดงักล่าว 

จัดขึ้นเป็นประจำาทุกปี วิสัยทัศน์ตำาบลเขาแก้ว เขาแก้วแหล่งเรียนรู้ 

ชุมชนน่าอยู่ เกษตรปลอดสารพิษ เศรษฐกิจชุมชนก้าวหน้า ท่องเที่ยว

เชิงอนุรักษ์ ยึดหลักเศรษฐกิจพอเพียง 

ภ�พประกอบ 1 พัฒน�ก�รขององค์กรชุมชนในตำ�บลเข�แก้ว
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 2.2  พัฒน�ก�รขององค์กรชุมชนตำ�บลเข�แก้ว 
 เริ่มต้นเมื่อ ปี พ.ศ.2553 มีการจัดตั้งกองทุนสวัสดิการชุมชน

ตำาบลเขาแก้ว และต่อมากลุ่มองค์กรต่างๆ ในพื้นที่ได้รวมกลุ่มเพื่อ 

จดแจ้งจัดตั้งสภาองค์กรชุมชนตำาบลตามลำาดับ กล่าวคือ 

 • วันที่ 1 กรกฎาคม 2553 มีการกองทุนสวัสดิการชุมชน 

  ตำาบลเขาแก้ว โดยมเีปา้หมายเพือ่ใหค้นในชุมชนมคีณุภาพ 

  ชีวิตที่ดี รู้จักพึ่งตนเอง มีระบบการดูแลช่วยเหลือเก้ือกูล 

  ซ่ึงกันและกัน โดยครอบคลุมทุกหมู่บ้านทุกกลุ่ม มีความ 

  มั่นคงในชีวิตต้ังแต่เกิดจนตาย มีจำานวนสมาชิกแรกต้ัง 

  จำานวน 278 คน 

 • วนัที ่12 ตลุาคม 2553 มกีารจดแจง้จดัตัง้สภาองคก์รชุมชน 

  ตำาบลครั้งแรก มีกลุ่มที่มาร่วมจดแจ้งจัดตั้งทั้งหมด จำานวน  

  18 กลุ่ม มาจาก 5 หมู่บ้าน จากทั้งหมด 6 หมู่บ้าน 

 ต่อมาใน ปี พ.ศ.2555 มีการจัดทำาแผนยุทธศาสตร์ขับเคลื่อน

กองทุนสวัสดิการตำาบลเขาแก้ว เพื่อวางเป้าหมายการขยายสมาชิก 

ให้เต็มพื้นที่ สำาหรับคนที่ยังเข้าไม่ถึงระบบสวัสดิการ โดยมีแผน 

ปฏิบัติงานที่สำาคัญ คือ

 • ระยะที่ 1 เพื่อให้ประชาชนในตำาบลเขาแก้ว มีคุณภาพชีวิต 

  ที่ดี มีหลักประกันความมั่นคงในชีวิต ตั้งแต่เกิดจนตาย  

  พัฒนายกระดับการดำาเนินงานของกองทุนสวัสดิการชุมชน 

  ให้มีความเข้มแข็งและยั่งยืนรวมถึงการพัฒนาระบบ 

  สวัสดิการให้มีความหลากหลาย ครอบคลุม และเพื่อ 

  สนับสนุนให้เกิดความร่วมมือกับทุกภาคส่วน ให้เป็นกลไก 

  หลักในการขับเคล่ือนงานกองทุนสวัสดิการชุมชน รวมถึง 

  งานพัฒนาด้านอ่ืนๆ ที่เครือข่ายองค์กรชุมชนโดยสภา 

  องคก์รชุมชนตำาบลเขาแก้วดำาเนนิการอยูแ่ล้ว โดยเปา้หมาย 

  เชิงปริมาณใหป้ระชาชนในตำาบลเขาแก้วสมคัรใจเปน็สมาชิก 

  กองทุนสวัสดิการชุมชนไม่ต่ำากว่าร้อยละ 50 ครบทุก 

  หมู่บ้าน และเป้าหมายเชิงคุณภาพ คือ ประชาชนเข้าถึง 

  ระบบสวัสดิการได้รับการดูแลต้ังแต่แรกเกิด การศึกษา 

  การประกอบอาชีพ ได้รับการดูแลยามเจ็บป่วย และการ 

  ฌาปนกิจในวาระสุดท้ายของชีวิต 
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 • ระยะที่ 2 เพื่อให้ประชาชนในตำาบลเขาแก้ว ได้รับบริการ  

  การดูแลจากกองทุนสวัสดิการชุมชนอย่างทั่วถึง และเพื่อ 

  ให้ทุกภาคส่วนในชุมชนเป็นกลไกสำาคัญในการขับเคล่ือน 

  งานพัฒนาทุกมิติในตำาบล โดยใช้งานสวัสดิการชุมชนเป็น 

  เคร่ืองมือ ใช้ฐานสภาองค์กรชุมชนเป็นกลไกกลางในการ 

  เชื่อมโยงคนในตำาบล 

 จากนั้นในปี พ.ศ.2558 ได้มีการทบทวนสภาองค์กรชุมชน 

ตำาบลเขาแก้ว หลังจากมีการดำาเนินงานมาแล้วจนครบวาระการดำารง

ตำาแหน่งของคณะกรรมการ และมีการทบทวนกลุ่มที่จดแจ้งกับสภา

องค์กรชุมชน โดยมีกระบวนการวิเคราะห์ข้อมูลและจัดทำาแผนพัฒนา

เศรษฐกิจสังคมและสิ่งแวดล้อมชุมชนตำาบลเขาแก้ว ประกอบกับ 

ในปีนั้นเกษตรชาวสวนที่ปลูกยางพารา ประสบปัญหาเรื่องราคาตกต่ำา 

ขณะที่ต้นทุนการผลิตสูง มีจำานวนผลผลิตและรายได้ต่อวันต่ำา มีพ่อค้า

จากภายนอกมารับซื้อในราคาต่ำา คณะทำางานสภาองค์กรชุมชนตำาบล

ชุดใหม่ ได้มีการประชุมปรึกษาหาหรือกัน จนมีข้อสรุปว่าควรจะมีการ

เช่ือมโยงบูรณาการกองทุนต่างๆ ในตำาบลมาทำากิจกรรมแก้ไขปัญหา

เศรษฐกิจร่วมกันในตำาบล ควรมกีารดำาเนนิการรวบรวมผลผลิตยางพารา 

รวมทั้งผลผลิตอ่ืนๆ ของเกษตรกรในตำาบล โดยมีการต้ังคณะทำางาน

ลงพื้นที่เพื่อสำารวจข้อมูล เร่ิมที่แปลงของสมาชิกก่อน แล้วนำามาสรุป 

วิเคราะห์ร่วมกัน ซ่ึงได้ข้อมูลในภาพรวมว่าจำานวนแปลงเกษตรของ

สมาชิก จำานวน 1,018 แปลง มีผลผลิตยางพาราประมาณ 18-20 

กิโลกรัมต่อราย มีรายได้ต่อวันประมาณ 200-300 บาท มีพ่อค้า 

ที่รับซ้ือในตำาบลจำานวน 12 รายที่มีการรับซ้ือเปิดร้านรับซ้ือ ส่วน 

พ่อค้าเร่หรือพ่อค้าภายนอกจากตลาดหัวอิฐ ปัญหาที่พบที่สำาคัญคือ

การช่ังน้ำาหนัก การหักเปอร์เซ็นต์ จึงได้ทดลองให้สมาชิกได้ฝึกการ 

รับซ้ือผลผลิตจากสมาชิกกันเอง แตก็่ขาดทนุเนือ่งจากระบบราคา ระบบ 

การตลาดและเงินทุน แต่สิ่งที่ได้เรียนรู้คือเร่ืองการตัดน้ำาหนักการช่ัง 

การหักค่าเปอร์เซ็นต์ โดยพัฒนาคุณภาพผลผลิตก่อนขายพ่อค้า 

เพื่อดึงราคาให้สูงขึ้น 

 เมื่อวันที่ 6 ตุลาคม 2558 จัดตั้งสถาบันการเงินชุมชนตำาบล

เขาแก้ว เพือ่แก้ปญัหาดา้นเงนิทนุ มสีมาชิกในช่วงแรก 223 คน มยีอด

เงินรวมทุนครั้งแรก 385,217 บาท เน้นแก้ไขปัญหาเรื่องเงินทุนในการ

ประกอบอาชีพเสริมรายได้ แก้ปัญหาหนี้สิน และให้สมาชิกได้ปรับ

โครงสร้างหนี้นอกระบบ 
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 พ.ศ.2560 มกีารจดัทำาแผนชุมชน เพือ่ใหเ้ปน็แผนพฒันาตำาบล 

โดยมีการทำาผังหมู่บ้าน ต่อภาพเป็นผังตำาบลวาดภาพฝันที่คนในตำาบล

อยากเหน็อยากใหเ้กิดร่วมกันในอนาคต คดิกำาหนดแนวทางร่วมกัน คอื

 • สร้างตลาดชุมชนเพื่อเป็นศูนย์กลางการนำาผลผลิตภัณฑ์ 

  ต่างๆ ในตำาบลมารวมกัน

 • พัฒนากลไกการขับเคล่ือนงานพัฒนาให้มีความเข้มแข็ง 

  มีระบบการบริหารจัดการที่ดี

 • รักษาสิ่งแวดล้อมทำากองทุนต้นไม้

 • พัฒนาแหล่งท่องเที่ยว

 • เชื่อมโยงประสานกับหน่วยงาน ภาคีพัฒนา และนำาเสนอ 

  แผนงานต่อองค์การบริหารส่วนตำาบลเขาแก้ว

 พ.ศ.2561-2562 ขบัเคล่ือนงานพฒันาตามแผน โดยไดรั้บการ

สนับสนุนเป็นอย่างดีทั้งจากหน่วยงานในพื้นที่ และภาคีพัฒนา

 

 หน่วยง�นภ�ยใน
 • องค์การบริหารส่วนตำาบลเขาแก้ว สนับสนุนงบประมาณ 

  ในการดำาเนินการของสภาองค์กรชุมชน สมทบกองทุน 

  สวัสดิการชุมชนตำาบล และการดำาเนินงานของสถาบัน 

  การเงินชุมชนมาอย่างต่อเนื่องเป็นปีที่ 7 แล้ว รวมทั้ง 

  นำาข้อเสนอต่อการพัฒนาตำาบลของสภาองค์กรชุมชน 

  เข้าแผน 3 ปีของ อบต. โดยมีรายละเอียดการสนับสนุน 

  งานพัฒนาขององค์กรชุมชนดังนี้

ร�ยละเอียด
การสนับสนุน

จำ�นวนงบประม�ณที่ได้รับก�รสนับสนุนแยกต�มปี พ.ศ.
2556 2557 2558 2559 2560 2561 2562 2563

สนับสนุน
กองทุน
สวัสดิการ
ชุมชน

20,000 40,000 70,000 50,000 50,000 50,000 50,000 100,000

สนับสนุน
กิจการ
สภาองค์กร
ชุมชน

28,000 61,750 30,000

สนับสนุน
สถาบัน
การเงิน
ชุมชน 

30,000

สนับสนุน
การดำาเนิน
งานพัฒนา
ที่อยู่อาศัย

100,000

 • รพ.สต.เขาแก้ว และ สาธารณสขุอำาเภอลานสกา สนบัสนนุ 

  กระบวนการสร้างเสริมสุขภาพ ดูแลผู้สูงอายุ

 • หนว่ยงานปา่ไม ้สนบัสนนุการพฒันาแหล่งทอ่งเทีย่วชุมชน  

  และกิจกรรมการออมต้นไม้

 • พฒันาการอำาเภอ สนบัสนนุกระบวนการเรียนรู้ งบประมาณ 

  การพัฒนากลุ่มอาชีพ และมีภาคเอกชนในพื้นที่ สนับสนุน 

  พื้นที่ในการจัดตลาดสวนสร้างบุญ
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 ภ�คีพัฒน�
 • สถาบันพฒันาองคก์รชุมชน (องคก์ารมหาชน) หรอื พอช.  
  ได้สมทบกองทุนสวัสดิการชุมชน สนับสนุนกิจการสภา 
  องค์กรชุมชน สนับสนุนการพัฒนาที่อยู่อาศัยภายใต้ 
  โครงการบ้านพอเพียง สนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจและ 
  ทุนชุมชน การพัฒนาผู้นำา และสนับสนุนการเชื่อมโยงกับ 
  เครือข่ายภาคีภายนอก
 • เครือข่ายสื่อสร้างสุขภาคใต้ สนับสนุนการดำาเนินงาน 
  ส่งเสริมสุขภาวะชุมชนความมั่นคงทางอาหาร
 • คณะทำางานขบวนองค์กรชุมชนจังหวัดนครศรีธรรมราช  
  สนับสนุนการเช่ือมโยงเครือข่าย การแลกเปล่ียนเรียนรู้ 
  กับตำาบลอื่นๆ
 • มหาวิทยาลัยราชภัฎนครศรีธรรมราช สนับสนุนการเรียนรู้ 
  และการพัฒนาระบบการบริหารจัดการ

 2.3  รูปธรรม คว�มสำ�เร็จ ในก�รจัดก�รตนเอง 
    ของตำ�บลเข�แก้ว 
 ความสำาเร็จในการจัดการตนเองของตำาบลเขาแก้วมี 3 ระบบ 
นอกจากการบูรณาการการทำางานพัฒนาตำาบลแล้ว ขอยกตัวอย่าง 
การจัดการตนเองที่สำาคัญของคนเขาแก้ว ในระบบต่างๆ ดังนี้
 • ระบบเศรษฐกิจชุมชน : ตลาดชุมชนสวนสร้างบุญ
  เสริมเศรษฐกิจชุมชน แหล่งรวมคน 
 • ระบบสวัสดิการชุมชน : กองทุนสวัสดิการชุมชน

  สู่…สวัสดิการสังคม

 • ระบบการจัดการทรัพยากร ทุนชุมชน : สถาบันการเงิน 

  ชุมชน แหล่งเงินทุน และแหล่งออมเงินของคนในชุมชน 

 • ระบบการออม : ออมต้นไม้ “เติมสีเขียวให้เขาแก้ว” 

  รักษาสิ่งแวดล้อม และสร้างแหล่งเงินออม

 2.3.1 ระบบเศรษฐกิจชมุชน “ตล�ดชมุชนสวนสร้�งบุญ”  
    ตล�ดชุมชนสร้�งคว�มยั่งยืนคนเข�แก้ว
 ภายใต้สภาวะทางเศรษฐกิจของประเทศ และการส่งเสริม 

จากนโยบายรัฐที่มีความพยายามให้มีการปลูกพืชเศรษฐกิจเป็น 

รายไดห้ลักของประเทศ คนในชุมชนจงึหนัมาปลูกพชืเศรษฐกิจเชิงเดีย่ว
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เพิม่มากขึน้ เหตุผลนีจ้งึทำาใหค้นตำาบลเขาแก้ว อำาเภอลานสกา จงัหวัด

นครศรีธรรมราช ได้หันมาปลูก “ยางพารา” รวมทั้งพืชเศรษฐกิจอื่นๆ 

เป็นอาชีพหลักทั่วทั้งพื้นที่ตำาบล 

 ในปี 2558 สภาองค์กรชุมชนตำาบลเขาแก้ว ได้มีการทบทวน

วาระของสภาองค์การชุมชนตามพระราชบัญญัติสภาองค์กรชุมชน  

พ.ศ.2551 และจัดทำาแผนงานแก้ไขปัญหาของคนในชุมชน ซ่ึงมี 

แผนงานการพัฒนาระบบเศรษฐกิจและทุนของชุมชน โดยจะใช้ชุมชน

เป็นศูนย์กลางการรับซ้ือผลผลิตยางพารา เพื่อเป็นพื้นที่กลางในการ

สร้างรายไดใ้หกั้บชุมชน ไมผ่่านนายทนุคนกลาง แตก่ลับประสบปญัหา

ความผันผวนของราคาตลาดภายนอก คนในชุมชนไม่สามารถกำาหนด

ทิศทางเองได้ รวมทั้งส่วนแบ่งทางการตลาดที่เพิ่มสูงขึ้น ซึ่งเป็นผลพวง

มาจากการสง่เสริมเชิงนโยบายของรัฐ แต่ไมม่แีผนการจดัการระดบัพืน้ที่

อย่างชัดเจน จึงทำาให้การดำาเนินงานในคร้ังนั้นไม่ประสบความสำาเร็จ

เป็นรูปธรรม

 สภาองค์กรชุมชนตำาบลเขาแก้ว จึงเร่ิมมาคิดและกำาหนด

แนวทางกันใหม่ โดยนำาเอาข้อเท็จจริงของชุมชนเป็นที่ตั้ง เมื่อครั้งอดีต

มีการนำาเอาวาระการแก้ปัญหาจากรายได้หลักมีความยากลำาบาก  

ก็นำาเอา “รายได้รอง” มาวิเคราะห์ วางแผนช่วยแก้ปัญหา จึงเกิด

แนวคิดนำาของชุมชนที่เหลือกิน เหลือเก็บมาขาย โดยมีตัวช้ีวัดความ

สำาเร็จง่ายๆ ว่า “คนเขาแก้ว มีเงินในกระเป๋าเพิ่มขึ้นในลักษณะ 

เศษสตางค์” เพื่อเป็นค่าขนมให้ลูกหลานได้ไปโรงเรียน

 ด้วยหลักคิดดังกล่าว ที่ต้องการเปิดพื้นที่เพื่อสร้างตลาดชุมชน 

สอดคล้องกับแนวคดิของ นายสรุพล โชต ิขา้ราชการทา่นหนึง่ซ่ึงมทีีด่นิ

ในตำาบลเขาแก้วที่ต้องการที่จะนำาที่ดินริมคลองลานสกาของตนเอง 

มาใช้เปน็พืน้ทีส่าธารณะประโยชนเ์กิดประโยชนกั์บสว่นรวม จงึไดม้กีาร

ปรึกษาหารือเพื่อวางแผนร่วมกับสภาองค์กรชุมชน องค์การบริหาร 

ส่วนตำาบลเขาแก้ว ผู้นำาท้องถิ่น และกลุ่มอาชีพต่างๆ ซึ่งเกิดข้อสรุป 

มีแนวทางร่วมกันและได้เปิดเป็นตลาดชุมชน “สวนสร้างบุญ” ตำาบล

เขาแก้วขึ้น โดยมีเป้าหมายสำาคัญ 3 ประการ คือ เพื่อแก้ปัญหา

เศรษฐกิจชุมชนตกต่ำาจากพืชหลัก ให้ลูกหลานมีค่าขนมไปโรงเรียน 

ประการที่สองเป็นแหล่งขายผลผลิตชุมชน สร้างอัตลักษณ์ชุมชน และ

เป็นแหล่งท่องเที่ยวเชิงชุมชน และประการสุดท้ายเป็นสถานที่ให้คน 

เขาแก้ว พบปะ มีปฏิสัมพันธ์ร่วมกัน จึงเกิดเป็นตลาดชุมชนดังกล่าว

 สภาองค์กรชุมชนตำาบลเขาแก้ว ได้รับสนับสนุนงบประมาณ

จากสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (พอช.) ภายใต้โครงการเศรษฐกิจ 

และทนุชุมชนในป ี2559 จำานวน 100,000 บาท และไดรั้บการสนบัสนนุ
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การทำางานจากหนว่ยงานต่างๆ อาท ิกรมการพฒันาชุมชน มหาวิทยาลัย

วลัยลักษณ์ สถาบนัการเรียนรู้เพือ่จดัการตนเอง รวมทัง้ภาคสว่นต่างๆ 

ทั้งในและนอกพื้นที่ในการจัดกระบวนการด้านองค์ความรู้และสร้าง 

เครือข่าย 

 ในช่วงต้นปี 2559 เกิดเหตุการณ์น้ำาป่าไหลหลาก สร้างความ

เสยีหายในพืน้ทีด่งักล่าว แตชุ่มชนก็สามารถพลิกฟืน้กลับมาทำากิจกรรม

ตลาดชุมชนได้ โดยมีร้านค้าชุมชนในช่วงแรกเร่ิมประมาณ 30 ร้าน 

ขยายเป็น 50 และ 80 กว่าร้านในปัจจุบัน

 ตลาดสวนสร้างบุญมีจุดเชื่อมโยงสำาคัญ คือ “ธรรมนูญตลาด” 

กฎชุมชนแบบหลวมๆ ทีค่นในชุมชนร่วมกันกำาหนด และปรับปรุงกันเอง 

อาทิ การขายสินค้าที่ไม่ซ้ำากัน การเน้นอาหารพื้นบ้านท้องถิ่น อาทิ  

แกงลูกปลา แกงพุงปลา ผักกูด ผักหนาม สะตอ ขนมลา ทองม้วน 

ขนมจากน้ำาสมนุไพร เปน็ต้น การแต่งกายใหเ้นน้ตามธรรมชาติ ใสผ้่าถงุ 

นุ่งผ้าขาวม้า การจัดการขยะที่ไม่เน้นการใช้พลาสติก หากมีการใช้ถุง

หรือแก้วพลาสติกให้แต่ละร้านมีพื้นที่จัดเก็บเป็นของตนเอง โดยได้รับ

ความร่วมมือ จาก อบต.เขาแก้ว ในการเข้ามาจัดการ ใช้ “พรก”  

หรือ กะลามะพร้าวเป็นภาชนะ รวมทั้งการรักษาสิ่งแวดล้อม ร่วมกัน 

ในทุกมิติ

 ในปัจจุบันตลาดดำาเนินกิจกรรมทุกวันเสาร์ มีนักท่องเที่ยว 

เข้ามาประมาณ 500 คนต่อสัปดาห์ เฉล่ียสร้างรายได้ประมาณ  

2,000-3,000 บาทต่อสปัดาห/์ร้านคา้ ทัง้นีน้อกจากการคา้ภายในตลาด

ชุมชนยังได้มีการทำาข้อตกลงร่วมกันในการสร้างระบบบริหารจัดการ  

การสร้างระบบความปลอดภัย การจอดรถของนักท่องเที่ยว ด้วย 

ชุดรักษาความปลอดภัย 2 คน คนละ 400 บาทต่อสัปดาห์ การรักษา

ความสะอาด 600 บาทต่อสัปดาห์ และอื่นๆ โดยแม่ค้าที่เข้ามาขาย

ตกลงในการเช่าซุ้มขายของเจ้าละ 50 บาท เป็นรายได้กับตลาด 

ผลกำาไรที่เหลือนำามาใช้ในกิจกรรมสาธารณะประโยชน์ เปิดพื้นที่ 

การแสดง งานศิลปะ ทุนการศึกษา อนุรักษ์พันธุ์ปลา ซึ่งนักท่องเที่ยว

สามารถชมตลาด และลงเล่นน้ำาได้ตามอัธยาศัย

 สดุทา้ยความสำาคญัของ “ตลาดสวนสร้างบญุ” ไมไ่ดอ้ยูท่ีท่ำาให้

เหมอืนตลาดอ่ืนๆ แตม่แีนวคดิ “เติบโตตามธรรมชาต”ิ แมค่า้ทีม่าขาย

ก็เป็น “ชาวบ้านธรรมดา” เพียงเอาของที่เหลือกิน เหลือใช้มาสร้าง 

รายได้ เป็นที่รวมคนเป็นการสร้างพลังทางสังคม เป็นกุศโลบายสำาคัญ

ในการสร้างความสามคัค ีเพราะนบัวนั “คนจะยิง่ไมรู้่จกักัน” ตามบริบท

สังคมทุนนิยม เมื่อสร้างความยั่งยืนได้แล้ว ค่อยขยายผลต่อเรื่องอื่นๆ 

ต่อไป อาท ิการทอ่งเทีย่ว ตลาดผลไมป้ลอดสารเคม ี(เทศกาลกินมงัคดุ

จากต้น ขายมงัคดุออนไลน)์ ขนมจากเตาถา่น และอ่ืนๆ เปน็แผนงาน

ในระยะต่อไป

 2.3.2 ระบบสวัสดิก�รชุมชน: กองทุนสวัสดิก�รชุมชน  
    สู่สวัสดิก�รสังคม
 ภายใต้สถานการณ์เศรษฐกิจโลกมีการเปล่ียนแปลงอยู่ 

ตลอดเวลา สง่ผลกระทบใหเ้ศรษฐกิจไทยมกีารเปล่ียนแปลงตามไปดว้ย  

โดยเฉพาะวกิฤตเศรษฐกิจความผันผวนของราคายางพารา ซ่ึงเปน็อาชีพ

หลักของพี่น้องประชาชนภาคใต้ ทำาให้เกิดปัญหาในเรื่องระบบการเงิน

ภายในครัวเรือน ในขณะทีร่าคาสนิคา้แพงขึน้ทกุวนั อาชีพหลักของคน
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เขาแก้วคือ ปลูกยางพารา รองลงมาคือ ปลูกผลไม้ เช่น เงาะ ลองกอง 

มังคุด ทุเรียนและพืชผักอื่นๆ ซึ่งเป็นผลไม้ตามฤดูกาล จากอาชีพหลัก

ก็สามารถเล้ียงคนในครอบครัวมาต้ังแต่รุ่นปู่ยาตายาย จนมาถึงยุค 

ช่วงแห่งการเปลี่ยนแปลงของโลกไร้พรมแดน ทำาให้การซื้อขายทางการ

ตลาดเริ่มมีการค้าขายแทรกแซง ปัจจัยต่างๆ เริ่มมีผลกระทบกับปัจจัย

การซื้อขาย การแข่งขันทางด้านการตลาดก็มากขึ้น จนทำาให้มีช่องว่าง

ของผู้เก็งกำาไร อย่างพ่อค้าคนกลางเข้ามามีบทบาทในการซ้ือขาย 

มากขึ้น ยางพาราซ่ึงเป็นพืชเศรษฐกิจของไทย จึงเป็นที่น่าสนใจของ

บุคคลเหล่านี้ ทำาให้เห็นยุคการเปลี่ยนแปลงที่สำาคัญของพี่น้องเขาแก้ว 

ดังนี้

 ช่วงปี พ.ศ.2550-2552 ราคายางพารากิโลกรัมละ 70-80 

บาท แต่ก็ยังไม่กระทบกับเกษตรกรมาก ในช่วงปี พ.ศ.2553-2554 

ราคายางพาราสูงขึ้นกิโลกรัมละ 120-130 บาท เกษตรกรเริ่มมีกำาลัง

ซ้ือที่มากขึ้น เกิดการเปล่ียนแปลงของพี่น้องเกษตรกร คือ ถอยรถ 

ปา้ยแดง โคน่สวนผลไมป้ลูกยางพารา ตน้กล้ายางพารามรีาคาแพงมาก 

คนในชุมชนมีกำาลังจ่ายมากซ้ือของฟุ่มเฟือย เช่น ซ้ือเคร่ืองประดับ 

เป็นต้น

 ในช่วงปี พ.ศ.2555-2558 ราคายางพาราตกต่ำาอย่างรวดเร็ว 

เหลือกิโลกรัมละ 40-50 บาท ประชาชนมหีนีส้นิ เอาทรัพยส์นิไปจำานำา 

จำานองที่ดิน ค่าใช้ก็ฝืดเคือง ทำาให้มีโจรชุกชุม ขโมยข้าวของของ 

ชาวบ้านเพื่อนำาไปขายมาใช้หนี้ เป็นต้น

 จากวิกฤตดังกล่าวทำาให้การดำาเนินชีวิตของพี่น้องเกษตรกร 

มีรายจ่ายมากกว่ารายได้ ทำาให้ความคล่องตัวทางด้านการเงินลด 

น้อยลง จนเกิดภาระหนี้สินจำานวนมาก บางครอบครัวจำาเป็นต้องกู้เงิน

นอกระบบมาเพื่อใช้จ่าย เช่น ค่าเทอมบุตร ค่ารถ ค่าน้ำาค่าไฟ และ

อ่ืนๆ ส่งผลเกิดภาวะความเครียด ปัญหาในเร่ืองที่แก้ไม่ตกกับ

สถานการณ์ยางพาราที่ไม่สามารถกำาหนดทิศทางราคาได้ จากปัญหา

ดงักล่าวขบวนองคก์รชุมชนตำาบลเขาแก้วเล็งเหน็ความสำาคัญของพีน่อ้ง

ในการแก้ไขปัญหาเร่ืองปากท้องเกษตรกรชาวสวนยางพารา จึงใช้เวที

กลางสภาองค์กรชุมชนตำาบลเขาแก้ว ร่วมกำาหนดทิศทางในการหา

ทางออกร่วมกัน 

 การก่อเกิด “สถาบันการเงิน” และพัฒนาการของงานพัฒนา

ตำาบลเขาแก้ว จากการขับเคล่ือนงานของขบวนองค์กรชุมชนตำาบล 

เขาแก้ว ผ่านเวทีกลางสภาองค์กรชุมชนตำาบล เพื่อที่จะกำาหนด

แนวทาง/ทิศทางการทำางานร่วมกัน ได้มีวิวัฒนาการการทำางาน ดังนี้

 • ป ี2553 เมือ่วนัที ่1 กรกฎาคม 2553 เกิดกองทนุสวสัดกิาร

ชุมชนตำาบลเขาแก้ว ณ ที่ทำาการบ้านเลขที่ 299 ม.4 ถ.กระโรม  

ต.เขาแก้ว อ.ลานสกา จ.นครศรีธรรมราช จำานวนสมาชิกแรกเข้า  

278 คน สมาชิกสะสมถึงปัจจุบัน 3,609 คน จากประชากรในตำาบล 

3,768 คน ประธานนายสาโรจน์ สินธุ มีคณะกรรมการ จำานวน  

33 คน ประกอบด้วย บุคคลทั่วไป จำานวน 2,212 คน เด็กและเยาวชน 

822 คน ผู้สูงอายุ 509 คน ผู้ด้อยโอกาส 21 คน และผู้พิการ 45 คน 

ซ่ึงสมาชิกมกีารกระจายทัง้ 6 หมูบ่า้น จำานวนเงนิแรกเขา้ 16,958 บาท 

ปัจจุบันจำานวนกองทุน 2,017,451.35 บาท (ข้อมูล ณ วันที่  

30 กันยายน 2562) โดยมีวัตถุประสงค์ คือ 
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 1) เพื่อส่งเสริมให้คนในชุมชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีรู้จักพึ่งตนเอง 

 2) เพื่อส่งเสริมให้คนในชุมชนร่วมกันจัดให้มีระบบการดูแล 

  ช่วยเหลือเก้ือกูลซ่ึงกันและกัน โดยครอบคลุมบคุคลทกุกลุ่ม

 3) เพื่อให้คนในชุมชนมีหลักประกันความมั่นคงในชีวิตต้ังแต่ 

  เกิดจนเสียชีวิต

 4) เพื่อสร้างความสัมพันธ์ที่ดี การไว้วางใจของคนในชุมชน  

  และร่วมกันอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

 การจัดสวัสดิการมี 11 ประเภท คือ 1) สวัสดิการเด็กแรกเกิด/

คลอดบุตร 2) สวัสดิการเจ็บป่วย/รักษาพยาบาล 3) สวัสดิการผู้สูง-

อายุ 4) สวัสดิการกรณีเสียชีวิต 5) สวัสดิการค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับงานศพ 

6) สวัสดิการคนด้อยโอกาส/พิการ 7) สวัสดิการเพื่อการศึกษา 8) 

สวัสดิการช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ 9) สวัสดิการสนับสนุนกิจกรรม

สาธารณะประโยชน์ 10) สวัสดิการด้านทรัพยากรธรรมชาติและ 

สิ่งแวดล้อม และ 11) สวัสดิการอื่นๆ

 • ปี 2558 เมื่อวันที่ 24 เมษายน 2558 การขับเคลื่อนงาน

ของภาคประชาชนตำาบลเขาแก้วมีการดำาเนินการในเร่ืองการทบทวน

สภาองคก์รชุมชนตำาบลเขาแก้ว หลังจากทีส่ภาองคก์รชุมชนไดค้รบวาระ

ตามกฎหมาย พรบ.สภาองค์กรชุมชน 2551 

 สภาองคก์รชุมชนตำาบลเขาแก้วไดรั้บงบประมาณสนบัสนนุจาก

สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) ขับเคล่ือนโครงการ

เศรษฐกิจและทุนชุมชน จึงได้เปิดเวทีวิเคราะห์ศักยภาพของตำาบล  

โดยการใช้เคร่ืองมอืในการวิเคราะห ์คือ แผนทีท่ำามอื วเิคราะหป์ญัหา-

อุปสรรค ความต้องการ แนวทางในการแก้ไขปัญหาเพื่อจัดทำาแผน

พัฒนาเศรษฐกิจสังคมและสิ่งแวดล้อมชุมชน

 2.3.3 ระบบเศรษฐกิจชุมชน 
 จากการวิเคราะห์ของตัวแทนผู้เข้าร่วมทุกหมู่บ้านของตำาบล 
เขาแก้ว พบว่า เกษตรชาวสวนยางพารา ประสบปัญหาราคายางตกต่ำา 
ในขณะทีต้่นทนุการผลิตสงู จำานวนผลผลิตและรายไดต้อ่วันต่ำา มพีอ่คา้
จากภายนอกมารับซื้อในราคาต่ำา คณะทำางานสภาองค์กรชุมชนตำาบล
เขาแก้ว ได้มีการประชุมปรึกษาหาหรือกัน จนมีข้อสรุปว่าน่าจะมีการ
เช่ือมโยงกองทุนต่างๆ ในตำาบลมาทำากิจกรรมแก้ไขปัญหาร่วมกัน 
ของสมาชิก และได้มีการดำาเนินการรวบรวมผลผลิต เศษยางพาราและ
การบูรณาทุนในชุมชน โดยการต้ังคณะทำางานลงพื้นที่เพื่อหาข้อมูล 
ที่กำาหนด แล้วนัดมาสรุปร่วมกัน ได้ข้อมูลจำานวนแปลงที่ปลูกของ
สมาชิกจำานวน 1,018 แปลง มีรายได้ต่อวัน จำานวน 200-300 บาท 
ส่วนใหญ่ มีผลผลิตประมาณ 18-20 ก.ก. พ่อค้าที่รับซ้ือในตำาบล 
มีจำานวน 12 คน มีการรับซื้อเปิดร้านรับซื้อ สวนพ่อค้าเร่และพ่อค้า
ภายนอกที่ตลาดหัวอิฐ ได้มีการทดลองให้สมาชิกรับซ้ือทำาให้รู้ปัญหา
เร่ืองการตัดน้ำาหนักการช่ังและราคาซ้ือจากพ่อค้าทั่วไป ทำาให้ขาดทุน
เร่ืองราคายางพาราตกต่ำา ซ่ึงเป็นปัญหาระดับชาติ ชาวบ้านมีหนี้สิน
จำานวนมาก เนือ่งจากนายทนุขา้งนอกมาปล่อยกู้ดอกเบีย้วนัต่อวันและ
เป็นอัตราดอกเบี้ยที่สูง (แก๊งหมวกกันน็อค) จึงเป็นเหตุให้ชาวตำาบล
เขาแก้วต้องหาทางออกร่วม
 จากข้อมูลพ่อค้ารับซื้อเศษยางพารา มีกระบวนการดังนี้
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 จากข้อมูลรายได้ไม่พอกับรายจ่าย ยางราคาตกต่ำา ติดหนี้สิน 
ต้องออกไปทำางานต่างหมู่บ้าน เพื่อหารายได้มาใช้จ่ายเพิ่มขึ้น
 จากปัญหาดังกล่าว เป้าหมายเพื่อแก้ไขปัญหาเร่ืองเงินทุน 
ในการประกอบอาชีพเสริม เพื่อแก้ปัญหาด้านอาชีพหนี้สิน และการ
ปรับโครงสร้างหนี้นอกระบบ โดยมีการวาดภาพตำาบลที่อยากเห็น 
ในอนาคต ที่ทุกคนได้คิดร่วมกัน คือ
 • ตลาดนัดชุมชนเดิมมีการฟื้นฟูและมีการดำาเนินการอย่าง 
  ต่อเนื่อง
 • เหน็การเช่ือมโยงหนว่ยงาน/ภาคใีนการทำางานร่วมกันใหเ้กิด 
  ความมั่นคง
 • เกิดตลาดกลางชุมชน เพือ่เปน็ศนูยก์ลางการนำาผลผลิตภณัฑ์ 
  ต่างๆ ในตำาบลมารวมกัน
 • พฒันาจดุชุมววิอากาศดเีขาธงเปน็สถานทีท่อ่งเทีย่วในตำาบล

 ในปีเดียวกัน เมื่อวันที่ 22 ตุลาคม 2558 มีการเปิดป้าย 

เขาแก้ว “ตำาบลสวัสดิการสู่ตำาบลจัดการตนเอง” โดยรองผู้ว่าราชการ

จังหวัดนครศรีธรรมราช นายศิริพัฒ พัฒกุล เป็นประธานเปิดงาน 

เพื่อประชาสัมพันธ์งานสวัสดิการชุมชนให้ทุกคนได้รับทราบและ 

เพื่อเปิดรับความร่วมมือกับทุกภาคส่วน

 2.4 ระบบก�รจดัก�รทรัพย�กร ทุนชมุชน: สถ�บัน 
   ก�รเงินชมุชน แหล่งเงินทุน และแหล่งออมเงิน 
   ของคนในชุมชน 
 การขับเคลื่อนงานของ “สถาบันการเงินชุมชนตำาบลเขาแก้ว” 

ก่อตั้งขึ้นเมื่อวันที่ 6 ตุลาคม 2558 ปัจจุบันมีสมาชิกจำานวน 474 คน 

จำานวนเงินรวม 3,350,000 บาท (ณ พ.ค.2562) และมีคณะกรรมการ

บริหารสถาบนัการเงนิชุมชนตำาบลเขาแก้ว จำานวน 21 คน วตัถปุระสงค์

ของการจดัต้ัง สถาบนัการเงนิชุมชนตำาบลเขาแก้ว เพือ่สง่เสริมใหส้มาชิก

มีความขยัน ประหยัด มีกิจกรรมการออมเงินในรูปแบบฝากพิเศษและ

ฝากสะสม รายเดอืน เพือ่รองรับสงัคมสงูวัย สง่เสริมใหส้มาชิกรวมกลุ่ม 

เพื่อสร้างอาชีพ เพื่อบูรณาการทุนในชุมชน เป็นแหล่งทุนหมุนเวียน 

ในการกระตุ้นเศรษฐกิจของสมาชิก เพื่อจัดสวัสดิการให้กับสมาชิก 

ผู้ด้อยโอกาส ผู้พิการ และคณะทำางาน เพื่อสร้างองค์ความรู้ในการ

พฒันาทรัพยากรมนษุย ์และเพือ่สร้างชุมชนเขม้แขง็สูก่ารพฒันาทีย่ัง่ยนื 

ตามแนวคิดชุมชนจัดการตนเอง

 กระบวนการทำางาน สถาบันการเงินชุมชนตำาบลเขาแก้ว 

มีกระบวนการทำางาน ดังนี้

 1) จดัทำาบญัชีรายรับ-รายจา่ย ของแตล่ะครัวเรือน หมูบ่า้นละ  

  10 ครัวเรือน เพื่อนำามาวิเคราะห์ทางด้านการเงิน (ปี พ.ศ. 

  2559 ได้งบประมาณต่อยอดจาก พอช.)

 2) เช่ือมโยงองค์กร ภาคีเครือข่ายในตำาบล คือ กองทุน 

  สวัสดกิารชุมชนตำาบล สหกรณ์เคดติยเูนีย่น กองทนุหมูบ่า้น  

  เป็นต้น
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 3) วางแผน กำาหนดทศิทางการทำางานของสถาบนัการเงนิชุมชน 
  ตำาบลเขาแก้ว
 4) บุคคลใดที่จะเป็นสมาชิกสถาบันฯ ต้องเป็นสมาชิกกองทุน 
  สวัสดิการชุมชนก่อน
 5) ให้มีการจัดเก็บเงินทุกวันที่ 6 ของทุกเดือน เมื่อมีการ 
  ดำาเนินการเสร็จแล้วในแต่ละคร้ังให้สรุปรายรับรายจ่าย 
  ของสถาบันการเงินชุมชน
 6) มีการประชุมคณะทำางานทุกเดือน (ชุดสภาองค์กรชุมชน 
  ตำาบล เพื่อรายงานประเด็นที่ขับเคลื่อนของตำาบลร่วมกัน

 ปัญห�/อุปสรรค ของสถ�บันก�รเงิน
 1) สมาชิกส่งแล้วไม่คืน จำานวน 4 ราย
 2) สมาชิกไม่เข้าใจหลักเกณฑ์ของสถาบันฯ
  
 ข้อดี
 1) สมาชิกมีสิทธิเท่ากับกรรมการทุกประการ
 2) สร้างวัฒนธรรมองค์กรแบบพี่น้อง
 3) สร้างธรรมาภิบาลขององค์กร สมาชิกสามารถตรวจสอบได้
 4) กรรมการทุกคนสามารถทำางานแทนที่กันได้
 5) มีการแลกเปลี่ยนการทำางานร่วมกัน
 6) กรณีสมาชิกไม่ส่งเงิน ให้มาแจ้งให้กรรมการรับรู้และ 
  หาทางออกร่วมกัน ไดก้ารเช่ือมโยงองคก์รเครือขา่ยในตำาบล  
  ให้เป็นสถาบันการเงินตำาบลเขาแก้วมีเครือข่ายประกอบ 
  ดังรูป

 สิ่งที่ต้องทำาต่อของสถาบันการเงินชุมชน
 1) ช่วยเหลือผู้ด้อยโอกาส/ผู้พิการในชุมชน
 2) สร้างที่ทำาการเป็นของตนเอง
 3) อนาคตต้องสร้างระบบการเงินที่สอดคล้องกับ IT

 คว�มภ�คภูมิใจของสถ�บันก�รเงินชุมชน
 1) ได้ช่วยเหลือชาวบ้าน/การส่งเงินกู้เน้นส่งตามกำาลังของ 
  สมาชิก
 2) มีการรู้ข้อมูลเท่ากันของกรรมการและสมาชิก/สร้างความ 
  เสมอภาค/ไว้ใจซึ่งกันและกัน
 3) สร้างเยาวชนมาเรียนรู้งาน
 4) สมาชิกมีการไว้ใจคณะกรรมการ
 5) มีการทำางานร่วมกันทุกภาคส่วนทั้งท้องที่ ท้องถิ่น สถาบัน 
  การศึกษา และองค์กรเครือข่ายชุมชน
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 2.5 ระบบก�รออม : ออมต้นไม้ “เติมสีเขียว
   ให้เข�แก้ว” รักษ�สิ่งแวดล้อม และสร้�ง
   แหล่งเงินออม
 ออมต้นไม้ เติมสีเขียวให้เข�แก้ว เพื่อเป็นบำ�น�ญชีวิต
 “เชื่อว่�ก�รปลูกต้นไม้ธรรมช�ติจะกลับคืนม�” นายวิเชียร 
กองโล่ คณะกรรมการกลุ่มออมต้นไม้ตำาบลเขาแก้ว เล่าให้ฟังว่า  

ย้อนกลับไปปี พ.ศ.2531 เกิดอุทกภัยทางธรรมชาติครั้งใหญ่ จากพายุ

ที่พัดกระหน่ำา เป็นเหตุให้เกิดน้ำาป่าไหลหลากจากเทือกเขาหลวง  

ไหลลงสู่หมู่บ้านคีรีวงผ่านเขาพนมและลานสกา ทำาให้ได้รับผลกระทบ

เป็นวงกว้าง คลองสายหลักที่เคยไหลผ่านถูกดินโคลนกลบจนมิด  

พื้นที่ดินที่เป็นที่ตั้งหมู่บ้าน โรงเรียน และวัด กลายเป็นเส้นทาง 

ไหลของน้ำา จนเกิดเป็นคลองขนาดใหญ่ ส่งผลทำาให้พืชสวนชาวบ้าน 

เสียหายจำานวนมาก บทเรียนของภัยธรรมชาติที่เกิดขึ้นคร้ังนั้น  

ได้ประสบปัญหาตามมา คือ สภาพอากาศแปรปรวน ฝนตกผิดฤดู  

ไมม่ผืีนปา่ซับน้ำา ในป ีพ.ศ.2558 หลังจากทีป่ระสบภยัแล้งอยา่งรุนแรง 

น้ำาในลำาคลองแห้งขอด ทำาให้พื้นที่เกษตรกรรม สวนยางพารา และ 

สวนผลไม้ เจอปัญหาขาดแคลนน้ำ าอย่างหนักพืชสวนล้มตาย  

เนื่องมาจากฝนทิ้งช่วงเป็นเวลานานกว่าสองเดือน ชาวบ้านไม่มีน้ำา

ประปาใช้ ต้องซื้อน้ำาในการอุปโภคและบริโภค ด้วยสาเหตุนี้เองจึงเกิด

แนวความคิดที่ว่า “เติมสีเขียวให้เขาแก้ว”

 นายสาโรจน์ สินธุ ประธานกองทุนสวัสดิการชุมชนตำาบล 

เขาแก้ว ในปี พ.ศ.2559 เมื่อศูนย์บริการและถ่ายทอดเทคโนโลยี

การเกษตรมีโครงการฝายมีชีวิต แต่การก่อสร้างได้ขวางก้ันคลอง 

เขาแก้วบริเวณท่าน้ำาสี่ก๊ัก ซ่ึงถือเป็นคลองต้นน้ำาของอำาเภอลานสกา 

อำาเภอพระพรหม แล้วไหลลงสู่อำาเภอปากพนัง ทำาให้น้ำาไม่เพียงพอ 

ต่อการทำาเกษตรกรรม ตัวแทนชาวบ้านเรียกร้องว่า คลองเขาแก้ว 

ได้มีฝายส่งน้ำาของกรมชลประทานอยู่แล้ว และที่ผ่านมาได้ใช้น้ำา 

จากฝายดังกล่าว แต่หลังจากที่มีการก่อสร้างฝายมีชีวิตเหนือขึ้นไป 

จากฝายสง่น้ำา ทำาใหฝ้ายมชีีวติกักเก็บน้ำาไวจ้ำานวนมาก สง่ผลใหพ้ชืสวน

ยืนต้นตายเป็นจำานวนมาก โดยเฉพาะกับพื้นที่หมู่ที่ 6 บ้านอ่าวไอ้ไทร 

ซึ่งมีพื้นที่ 13,023 ไร่ เป็นพื้นที่ภูเขาซึ่งอยู่ในเทือกเขานครศรีธรรมราช 

ในบริเวณนี้มีอุทยานแห่งชาติอยู่ในเขตป่าสงวนแห่งชาติเป็นที่ตั้ง 

บ้านเรือนของชาวบ้าน มีคลองธรรมชาติสายหลักคือคลองเขาแก้ว 

ซ่ึงเร่ิมต้นจากน้ำาตกกะโรมไหลผ่าน หมู่ที่ 4, หมู่ที่ 6, หมู่ที่ 3,  

หมู่ที่ 2, หมู่ที่ 1 ของตำาบลเขาแก้ว

 ต่อมาในปี พ.ศ.2560 จุดเร่ิมการต่อยอดแนวคิดการก่อต้ัง 

กองทุนต้นไม้ “เติมสีเขียวให้เขาแก้ว” เร่ิมจากการออมต้นไม้ปีละ  

1,000 ต้น ในการปลูกคนละต้น ต้นไม้ที่ปลูกส่วนใหญ่จะเป็น  

จำาปาทอง ประดู่ อินทนิล สักทอง เป็นต้น โดยให้สมาชิกกองทุน

สวัสดิการชุมชนตำาบลเขาแก้วที่มีสมาชิกครอบคลุมทั้ง 6 หมู่บ้าน 

ประมาณ 4,000 กว่าคน

 จากแนวความคิดดังกล่าวได้นำามาหารือช้ีแจงทำาความเข้าใจ 

กับคณะกรรมการกองทุนสวัสดิการชุมชนตำาบล เพื่อให้เกิดการยอมรับ 

ซ่ึงใช้เวลาพอสมควร และนำาเข้าที่ประชุมเพื่อจัดทำาโครงการ “ออม

ต้นไม้” เพื่อขออนุมัติงบประมาณในการจัดซ้ือต้นไม้โดยยึดหลักการ

ประกอบดว้ย 1) ความจำาเปน็ต้องใช้ไมใ้นการสร้างบา้น โดยไมต่อ้งซ้ือ 
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2) ปลูกเพื่อขาย เป็นรายได้ให้กับครัวเรือน ปีละ 1,000 ต้นๆ ละ  

10 บาท จำานวน 10,000 บาท โดยเป้าหมายขับเคล่ือนระยะเวลา  

5 ปี ให้ได้ 5,000 ต้น ซึ่งต้นไม้ที่ใช้ปลูกได้ซื้อมาจากสมาชิกกองทุนฯ  

เป็นผู้เพาะขายเป็นการส่งเสริมรายได้ให้กับสมาชิกอีกทาง 

 ก�รติดต�มหลังแจกพันธุ์ไม้ให้ปลูก
 ได้มีระบบการติดตามผ่านการประชุมประจำาเดือนระดับตำาบล 

โดยมีผู้แทนจากทุกหมู่บ้านเข้าร่วม ระยะเวลา 5 ปีจนกว่าต้นไม้ 

จะเติบโต ช่วงแรกต้นไม้ที่เติบโตไปแล้วกว่า 800 ต้น และชาวบ้าน 

ที่เป็นสมาชิกกองทุนต้นไม้ที่มาสมัครเป็นสมาชิกสถาบันการเงินชุมชน

ตำาบลเขาแก้ว ซ่ึงจัดต้ังโดยกองทุนสวัสดิการชุมชนตำาบลบูรณาการ 

ร่วมกับสภาองค์กรชุมชนตำาบลเขาแก้ว จัดทำาแผนการออมต้นไม้ 

สมาชิกสามารถนำาต้นไม้มาเป็นหลักทรัพย์ค้ำาประกันเงินกู้ยืมได้  

โดยคดิจากวงรอบตน้ไม ้1 เซนตเิมตร เทา่กับ 100 บาท ภายใต้ระเบยีบ

ของกลุ่ม กรณีที่ผู้กู้ไม่สามารถส่งเงินได้ตามที่ตกลงทางคณะกรรมการ

จะทำาการยึดต้นไม้เป็นของกลุ่มทันที

 พอกิน พออยู่ พอใช้ พอร่มเย็น
 “การปลูกปา่ถา้จะใหช้าวบา้นเหน็ประโยชนแ์ละไดใ้ช้ประโยชน ์

เขาก็จะรักษาประโยชน ์เขาจะไมท่ำาลาย และใครมาทำาลาย เขาก็ปกปอ้ง

ไว้ ให้ใช้วิธีปลูกไม้สามอย่างแต่มีประโยชน์สี่อย่าง คือ ไม้ใช้สอย  

ไม้กิน ไม้เศรษฐกิจ โดยปลูกรับซับน้ำาและปลูกอุดช่วงไหล่ตามร่องห้วย 

โดยรับน้ำาฝนอย่างเดียว ประโยชน์ที่สี่คือ ได้ระบบอนุรักษ์ดินและ 

น้ำาสร้างความสมบูรณ์และก่อให้เกิดความหลากหลายทางชีวภาพ 

ในพื้นที่ป่า…” นายวิเชียร กองโล่ กล่าว

 แนวคิดปลูกป่� 3 อย่�งได้ประโยชน์ 4 อย่�ง
 เกษตรกรจำานวนหนึ่งเริ่มปรับเปลี่ยนวิธีคิด ปลูกป่า 3 อย่าง 

ได้ประโยชน์ 4 อย่าง สร้างมูลค่าต้นไม้ที่ปลูกทำาให้เป็นทรัพย์ เพื่อ 

ออมทรัพย์และใช้แก้ปัญหาความยากจน

 วิธีดำ�เนินก�ร 
 1) การจัดแบ่งที่ดินทำากินเพื่อใช้ปลูกป่า 3 อย่าง ประโยชน์  

4 อย่าง จากพื้นที่ทำากินอยู่เดิมที่เป็นพื้นที่สวนไร่หรือนาแบ่งพื้นที่ 

ออกมาร้อยละ 30-50 โดยมีรูปแบบการจัดแบ่ง 3 รูปแบบ ดังนี้ 

 • จัดแบ่งโดยใช้พื้นที่รอบแนวเขตพื้นที่ทำากิน ปลูกในพื้นที่ 

  ร้อยละ 30-50 ตามแนวเขตแดนพื้นที่ทำากิน 

 • จัดแบ่งออกมาชัดเจนเป็นส่วน ปลูกในพื้นที่ร้อยละ 30-50  

  โดยจัดส่วนอยู่ด้านหนึ่งของพื้นที่

 • จัดแบ่งเป็นริ้วหรือแถบตามความเหมาะสม 

 2) การจัดองค์ประกอบพันธ์ุไม้ตามวัตถุประสงค์โดยการ 

ปลูกพนัธ์ุไมใ้นพืน้ทีต่ามความเหมาะสม แต่ใหไ้ดอ้งคป์ระกอบซ่ึงใหเ้กิด

ความพออยู่ พอกิน พอใช้ ดังนี้ 
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 • ปลูกเพื่อให้เกิดความเพียงพอในด้านพออยู่ เช่น การปลูก 

  ต้นไม้สำาหรับใช้เนื้อไม้มาปลูกสร้างอาคารบ้านเรือนที่อยู่ 

  อาศัย เช่น ไม้ตะเคียนทอง, สัก, ยางนา, มะฮอกกานี,  

  กระทินเทพา, จำาปาทอง ฯลฯ 

 • ปลูกเพื่อให้เกิดความเพียงพอในด้านการพอกิน เช่น การ 

  ปลูกต้นไม้สำาหรับใช้กินเป็นอาหาร เป็นยาสมุนไพร 

  เป็นเคร่ืองดื่ม ตลอดจนพืชที่ปลูกเพื่อการค้าขายผลผลิต 

  เพื่อดำารงชีพ เช่น ไม้ผลต่างๆ ได้แก่ เงาะ, ทุเรียน, มังคุด,  

  ลองกอง, มะม่วง ฯลฯ ไม้ที่ให้ผลผลิตเพื่อขาย เช่น ปาล์ม,  

  มะพร้าว, ยางพารา ฯลฯ 

 • ปลูกเพื่อให้เกิดความเพียงพอในด้านการพอใช้ เช่น ปลูก 

  ต้นไม้สำาหรับใช้สอยในครัวเรือน ใช้พลังงาน ใช้เป็น 

  เครื่องมือต่างๆ ในการประกอบอาชีพ ได้แก่ ไม้ไผ่, หวาย  

  สำาหรับจักสานเป็นเคร่ืองเรือนของใช้ ฯลฯ ไม้โตเร็ว 

  บางชนิดที่ใช้เป็นไม้ฟืน, ถ่าน, ไม้พลังงาน เช่น สบู่ดำา,  

  ปาล์ม ฯลฯ ไม้ทำาเครื่องมือการเกษตร ได้แก่ การทำาด้าม 

  จอบ, มีด, ขวาน, ทำารถเข็น, โต๊ะ, เก้าอี้, ตู้ ฯลฯ 

 • กระบวนการสร้างมูลค่าต้นไม้ เป็นการให้คุณค่าไม้ ให้เป็น 

  มูลค่าเพื่อเกิดการพออยู่ ให้พอรักษาที่ดินทำากินให้อยู่กับ 

  เจ้าของผู้ทำากิน ให้เป็นมูลค่าเพื่อการศึกษาเรียนรู้ ในการ 

  ลดค่าใช้จ่ายจากพืชที่ปลูกไว้บริโภคเอง 

 องคป์ระกอบตามวัตถปุระสงค ์ปา่ 3 อยา่ง ประโยชน ์4 อยา่ง 

“ชุมชนต้นแบบเศรษฐกิจพอเพียงตามความเหมาะสม” เป็นการจัด

โครงสร้าง พันธ์ุไม้ให้มีสภาพใกล้เคียงกับป่า เพื่อเป็นประโยชน์ต่อ 

ความสมดุลของระบบนิเวศน์ 

 1) ไม้เรือนยอดชั้นบน ได้แก่ ไม้ที่ปลูกใช้เนื้อไม้ทำาที่อยู่อาศัย 

เช่น ตะเคียนทอง, สัก, ยางนา, สะเดา, จำาปาทอง ฯลฯ และไม้ 

ที่ลำาต้นสูงและที่ลูกเป็นอาหารได้ เช่น สะตอ, เหรียง, กระท้อน, 

มะพร้าว, หมาก ฯลฯ 

 2) ไมเ้รือนยอดช้ันกลางสว่นใหญเ่ปน็ไมเ้พือ่การกิน, การขาย, 

การใช้เป็นอาหารและสมุนไพร เช่น มะม่วง, ขนุน, ชมพู่, มังคุด, ไผ่, 

ทุเรียน, ลองกอง, ปาล์ม ฯลฯ 

 3) ไมท้ีป่กคลุมผิวดนิ ทัง้ทีเ่ปน็อาหาร สมนุไพรและของใช้ เช่น 

กาแฟ, ผักป่าชนิดต่างๆ เช่น ชะพูล, มะนาว, หวาย, สบู่ดำา ฯลฯ 

 4) พนัธ์ุพชืทีใ่ช้ประโยชนจ์ากสว่นทีอ่ยูใ่ตด้นิ (พชืหวั) เปน็พชื

ทีป่ลูกเพือ่ความพอเพยีงในดา้นการกิน ไดแ้ก่ กลอย, ขงิ, ขา่, กระชาย, 

กระทือ ฯลฯ 

 ซ่ึงกระบวนการปลูกในรูปแบบดังกล่าวจะได้พันธ์ุไม้ที่เกิดป่า  

3 อย่าง คือ ป่าเพื่อพออยู่ ป่าเพื่อพอกินและป่าเพื่อพอใช้ และจะได้

ประโยชน์เพิ่มในด้านการรักษาสมดุลด้านสิ่งแวดล้อม

 “ปลูกต้นไม้-ปลูกร�ยได้”
 เขาแก้วแหล่งเรียนรู้ ชุมชนน่าอยู่ เกษตรกรรมปลอดสารพิษ 

เศรษฐกิจชุมชนก้าวหน้า ท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ ยึดหลักเศรษฐกิจ 

พอเพียง
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 1) เป็นแหล่งเรียนรู้และภูมิปัญญาท้องถิ่น

 2) มกีารพฒันาแหล่งทอ่งเทีย่วใหเ้ปน็สถานทีท่อ่งเทีย่วทีส่ำาคญั

 3) ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น

 4) การเกษตรกรรมเป็นเกษตรกรรมปลอดสารพิษ

 5) ประชาชนสามารถสร้างอาชีพและมีรายได้เพิ่มขึ้น

 6) ชุมชนของตำาบลเขาแก้วเป็นชุมชนที่น่าอยู่

 กลุ่มออมตน้ไม ้มสีมาชิกจำานวนกว่า 50 ราย มสีมาชิกกระจาย 

6 หมู่บ้านครอบคลุมทั้งตำาบล และมีสมาชิกที่ปลูกต้นไม้เดิมอยู่แล้ว 

กว่า 10 รายตั้งแต่ปี 2531 เป้าหมายจะปลูกต้นไม้ให้ได้ 5,000 ต้น  

ในปี 2565 โดยคาดหวังว่าในอนาคตต้นไม้ที่มีขนาดเพียงพอกับกติกา

ของกลุ่มจะสามารถนำามาเป็นหลักทรัพย์ค้ำาประกันเงินกู้ของสถาบัน 

การเงินตำาบลเขาแก้วได้อีกช่องทางหนึ่ง

 อุปสรรคในกระบวนก�รดำ�เนินก�ร
 1) หลายคนยงัไมเ่ช่ือแนวคดิของการปลูกต้นไม ้เนือ่งจากต้อง

ให้เห็นด้วยตาจึงจะเกิดการยอมรับ

 2) ต้องใช้ระยะเวลาในการปลูก

 หน่วยงานหนุนเสริม
 องค์การบริหารส่วนตำาบลเขาแก้ว ได้อนุมัติงบประมาณ 

ให้กับกองทุนสวัสดิการชุมชนตำาบล สถาบันการเงินชุมชนเขาแก้ว 

และสภาองค์กรชุมชนตำาบล จำานวน 30,000 บาท เพื่อใช้ในการ 

ดำาเนินงานตามแผนงานภายใต้โครงการปรับปรุงพัฒนาสิ่งแวดล้อม

ตำาบลเขาแก้ว

 อนาคตทรัพย์สินจากต้นไม้พัฒนาไปสู่ ธนาคารต้นไม้  

ด้วยหลักการของประชาชนสำาคัญ 4 ข้อ คือ

 ข้อที่ 1 ต้นไม้ที่ประชาชนปลูก ต้องเป็นของประชาชนทั้ง

ทรัพย์ และสิทธิ์ เพราะปัจจุบันรัฐออกกฎหมายละเมิดสิทธิ์ในทรัพย์ว่า

ไม้สัก ไม้ยาง และไม้อีก 15 ชนิด ไม่ว่าขึ้นที่ใดถือว่าเป็นไม้หวงห้าม 

 ข้อที่ 2 ต้นไม้ต้องมีมูลค่าเป็นทรัพย์ขณะที่มีชีวิต เพราะ 

ในปจัจบุนัต้นไมต้อ้งตายเสยีก่อน จงึจะมมีลูคา่โดยตอ้งโดนตัด แปรรูป 

ผ่า เผา อบเสียก่อน จึงจะมีมูลค่า เป็นการเอาเปรียบชีวิตต้นไม้  

เอาเปรียบเจา้ของต้นไม ้เมือ่เทยีบกับทรัพยอ์ยา่งอ่ืน เช่น เหล้าในโกดงั

เปน็ทรัพย ์เคร่ืองจกัรในโรงงานเปน็ทรัพย ์รถยนตว์ิง่บนถนนเปน็ทรัพย ์

เรื่องร้องเพลง ท่าเต้น เสียงดนตรี ชุดความรู้ ยังเป็นทรัพย์ได้ ไฉน

ต้นไม้ที่มีชีวิตยืนต้นบนแผ่นดินประชาชนจึงเป็นทรัพย์ไม่ได้
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 ข้อที่ 3 ต้องมีองค์กรบริหารจัดการที่มาจากคนปลูกต้นไม้ 

เจ้าของต้นไม้ เพื่อจัดการกันเอง เพราะไม่ให้คนอ่ืนมาจัดการ ซ่ีง 

หมายถึง เราโดนเอาเปรียบ

 ข้อที่ 4 ต้องมีกองทุนส่งสริม สนับสนุนในกิจการปลูก ดูแล

จัดการต้นไม้ โดยกองทุนนี้ต้องเก็บมาจากประชาชน ผู้ปลูกต้นไม้ 

กิจการค้าไม้ และกิจการเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม

 กว่าสองปีที่ผ่านมากับการเดินทาง “ออมต้นไม้ เติมสีเขียว 

ให้เขาแก้ว” ถึงแม้ว่าจะพึ่งเร่ิมทำาเร่ืองนี้ไม่นานนัก แต่ย้อนกลับไป 

จะเห็นว่าชุมชนได้มีการปลูกพืชสวนผสมมายาวนานหลายสิบปี 

เนื่องจากปัญหาภัยแล้ง แต่นั่นเป็นการทำาตามธรรมชาติของคนที่ใช้ 

ชีวติอยูร่่วมกันกับปา่ มาตอนนีก้ารออมตน้ไมไ้ดเ้กิดขึน้จากคนในชุมชน

เขาแก้วทีเ่ล็งเหน็ถงึความสำาคญัของทรัพยากรฯ พร้อมทีจ่ะปกปอ้งและ

รักษาปา่ จำาเปน็ทีค่นเขาแก้วตอ้งลุกขึน้มาสร้างพืน้ทีส่เีขยีวใหเ้ต็มพืน้ที่

ของตำาบลเขาแก้ว สิ่งที่เกิดขึ้นจากการออมต้นไม้ คือ เกิดสมาชิก 

ที่เข้าร่วมโครงการ ประมาณ 50 คน ปลูกต้นไม้แล้วกว่า 800 ต้น  

เรามีคลองเขาแก้วที่มีน้ำาไหลตลอดทั้งปี สวนที่มีต้นไม้นานาพันธ์ุ 

สามารถสร้างเม็ดเงินจากหลักสิบเป็นหลักร้อยหลักพันจนถึงหลักแสน 

โดยใช้เวลาไม่กี่ปี เปลี่ยนต้นไม้ให้เป็นมูลค่า เพื่อสร้างฐานความมั่นคง

ในชีวิตตอนวัยชรา และเติมสีเขียวให้เขาแก้วได้จริง สิ่งที่ทำาเรากำาลังทำา

จะไม่หยุดเพียง 4-5 ปี แต่เราจะสานต่อให้คนทั้งตำาบลเขาแก้วหันมา

เห็นประโยชน์ของการออมต้นไม้ ไม่ใช่ว่าปลูกเพื่อสร้างมูลค่าเพียง 

อยา่งเดยีว แตเ่ปน็การออมเพือ่สร้างความสมดลุทางธรรมชาตใิหค้งอยู่

กับเราและลูกหลานของคนเขาแก้วตลอดไป “ต้นไม้” เป็นสินทรัพย์

ประเภทหนึง่มรีาคาสามารถถอืครองได ้สามารถใช้เปน็บำานาญยามชรา

และเป็นมรดกแก่ลูกหลานต่อไป” วิเชียรกล่าว
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3.	บทเรียนจากการขับเคลื่อนงาน
	 ขบวนองค์กรชุมชนตำาบลเขาแก้ว
 

 3.1 ปัจจัยที่ส่งผลต่อคว�มสำ�เร็จ
   1) การจัดระบบข้อมูล และการใช้ข้อมูล ร่วมกันวิเคราะห์ 

     เพื่อร่วมแก้ไขปัญหาของคนในพื้นที่ 

   2) ประชาชนในชุมชนมีส่วนร่วมในการทำากิจกรรมและ 

     ให้ความสำาคัญของการรวมกลุ่ม

   3) มี ก า รให้ ความสำ าคัญ กับการพัฒนาคนในทุ ก 

     กระบวนการ จากการทำางานที่ทุกคนมีส่วนรว่มในการ 

     ทำากิจกรรมประชาชนเรียนรู้ ทำาความเข้าใจ เปล่ียน 

     วิธีคิด เปลี่ยนพฤติกรรม

   4) มีการกำาหนดเป้าหมายร่วมกัน และดำาเนินการตาม 

     แผนการทำางานที่ทุกคนได้ออกแบบร่วมกัน

   5) มหีนว่ยงานภาคหีนนุเสริมตามแผนงาน เช่น องคก์าร 

     บริหารสว่นตำาบลเขาแก้ว ทีด่นิจงัหวดันครศรีธรรมราช  

     (สาขาลานสกา) เกษตรอำาเภอลานสกา องค์กรการ 

     เงินในชุมชน กลุ่มอาชีพ ภูมิปัญญา/ปราชญ์ชาวบ้าน  

     เพื่อบูรณาการการทำางานร่วมกัน

   6) มีการพัฒนาต่อยอดจากงานที่มีอยู่เดิมในชุมชน เช่น  

     การจัดตั้งสถาบันการเงินชุมชน เพื่อกระตุ้นเศรษฐกิจ 

     และช่วยเหลือสมาชิกในชุมชนทีไ่มร่อเพยีงงบประมาณ 

     จากส่วนกลาง 

   7) มีเกิดการเช่ือมโยงเป็นเครือข่ายภายในและนอกพื้นที่  

     ทั้งในระดับจังหวัด ระดับภาค ระดับชาติ เช่น กองทุน 

     สวัสดิการชุมชน 

   8) มีกระบวนการสรุปการทำางาน ติดตามและเรียนรู้ 

     เพื่อพัฒนาการทำางานอย่างต่อเนื่อง 

 จากรูปธรรมความสำาเร็จข้างต้นที่กล่าวมา เป็นเพียงส่วนหนึ่ง

ของการขบัเคล่ือนงานในพืน้ทีต่ำาบลเขาแก้ว ยงัมกิีจกรรมสำาคญัทีพ่ีน่อ้ง

ในชุมชนร่วมกันขับเคลื่อนอาทิ โรงเรียนผู้เชี่ยวชาญชีวิตตำาบลเขาแก้ว 

ที่มีการเช่ือมโยงภาคีเครือข่ายในการดำาเนินกิจกรรมร่วมกับกองทุน

สวัสดิการชุมชน สภาองค์กรชุมชนโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพประจำา

ตำาบลบ้านร่อน เกษตรอำาเภอลานสกา การท่องเที่ยวในชุมชน  

การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย องค์การบริหาร 

ส่วนตำาบลแก้วและผู้สูงอายุทั้งตำาบล 6 หมู่บ้าน เพื่อช่วยดูแลผู้สูงอายุ

ที่ประสบ ปัญหาด้านสุขภาพ ต้องเรียนรู้ดูแลตัวเองในด้านต่างๆ เช่น 

อาหาร การออกกำาลังกาย ตรวจสุขภาพ ที่อยู่อาศัย นันทนาการ 

เศรษฐกิจ ซ่ึงกิจกรรมเหล่านี ้ล้วนมาจากความตอ้งการทีจ่ะแก้ไขปญัหา

ความเดือดร้อนของของพี่น้องในชุมชนด้วยตัวเองทั้งสิ้น 
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 “การที่ชุมชนจะเข้มแข็งหรือไม่นั้นคงไม่มีสูตรสำาเร็จ หรือ 

เคร่ืองมือใดจะมาบ่งช้ีกำาหนดได้อย่างชัดเจนแต่สิ่งสำาคัญคือ ชุมชน 

ต้องรู้เป้าหมาย ความต้องการของตนเอง เช่ือมั่นในพลังชุมชนว่ามี

ความสามารถในการบริหารจดัการชุมชนไดอ้ยา่งมสีว่นร่วม สร้างความ

สัมพันธ์กับภาคีกับเพื่อน และที่สำาคัญต้องมีการนำาข้อมูลไปใช้ในการ

วางแผนจัดการความรู้และทุนชุมชนเพื่อการแก้ปัญหาและพัฒนา 

ชุมชนในทกุดา้นไดอ้ยา่งยัง่ยนื เช่นเดยีวกับพีน่อ้งตำาบลเขาแก้วทีก่ำาลัง

เรียนรู้ และตั้งใจที่จะพัฒนาความเข้มแข็งของตนเองต่อไป” นายสวาท 

ชูเจริญ ประธานสภาองค์กรชุมชนตำาบลเขาแก้ว กล่าว

 3.2 ศักยภ�พในก�รขย�ยเครือข่�ย
   ก�รจัดก�รตนเองของชุมชนท้องถิ่น
 เครือข่�ยขบวนองค์กรชุมชนในภ�คใต้ มีคณะทำางาน 

เครือข่ายต่างๆ ภายใต้การสนับสนุนจากสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน 

เพื่อให้เป็นเวทีแลกเปล่ียนเรียนรู้ เป็นกลไกหนุนช่วยระหว่างกัน  

รวมทั้งร่วมกันผลักดันนโยบาย ประกอบด้วย

 1) คณะอนุกรรมการสภาองค์กรชุมชนภาคใต้ มีสภาองค์กร 

  ชุมชนตำาบลจำานวน 1,149 ตำาบล จากจำานวนองค์กร 

  ปกครองส่วนท้องถิ่นในภาคใต้ทั้งสิ้น 1,176 ตำาบล 

 2) คณะทำางานเครือข่ายสวัสดิการชุมชนภาคใต้โดยปัจจุบัน 

  มีกองทุนสวัสดิการชุมชนตำาบล รวม 1,114 ตำาบล

 นอกจากนี้ยังมีคณะทำางานเครือข่ายแก้ไขปัญหาที่อยู่อาศัย 

โดยชุมชน (บ้านมั่นคง) คณะทำางานเศรษฐกิจและทุนชุมชน  

คณะทำางานจัดการภัยพิบัติโดยชุมชน คณะทำางานพัฒนาแกนนำา 

ขบวนองคก์รชุมชนในระดบัภาค เปน็กลไกกำาลังสำาคัญในการขบัเคล่ือน

การจัดการจัดการตนเองของชุมชน และสนับสนุนการสร้างชุมชน 

เข้มแข็ง
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4. ข้อเสนอเพื่อการสนับสนุนการสร้างชุมชน
 ท้องถิ่นเข้มแข็ง สู่การจัดการตนเอง
 ของชุมชนท้องถิ่น

 จากปัญหาและความสำาคัญรวมทั้งรูปธรรมการจัดการตนเอง

ของชุมชนท้องถิ่นข้างต้น และเพื่อสนับสนับสนุนชุมชนเข้มแข็ง  

ให้ชุมชนท้องถิ่นสามารถจัดการตนเองได้ ซ่ึงจะเป็นการสร้างความ 

เข้มแข็งของสังคมจากฐานราก ควรมีแนวทางการดำาเนินงานในระดับ

นโยบายดังต่อไปนี้

 1. ส่งเสริมสนับสนุนให้เกิดพื้นที่กลางของการพูดคุยของคน 

ในระดบัตำาบล โดยใช้สภาองคก์รชุมชนเปน็กลไกสำาคญัในการเช่ือมโยง

คนในพื้นที่ สร้างการมีส่วนร่วมในการกำาหนดทิศทางการพัฒนาตำาบล 

รวมทั้งตัดสินใจประเด็นสาธารณะที่สำาคัญในท้องถิ่น ในลักษณะ 

“กระบวนการประชาธิปไตยชุมชน” 

 2. ส่งเสริมสนับสนุนให้สภาองค์กรชุมชนใช้แผนชุมชนเป็น

เคร่ืองมือสำาคัญในการสร้างการเรียนรู้และกำาหนดอนาคตชุมชน 

ดา้นเศรษฐกิจ สงัคม ทรัพยากรสิง่แวดล้อมและวฒันธรรม โดยใหอ้งคก์ร

ปกครองส่วนท้องถิ่นต้องรับแผนชุมชนไปบูรณาการกับแผนพัฒนา 

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

 3. ส่งเสริมสนับสนุนการจัดสวัสดิการชุมชน เพื่อให้ชุมชน

สามารถจัดระบบสวัสดิการที่ทั่วถึงกับคนในตำาบลภายใต้บริบทวิถี

วัฒนธรรมของชุมชนท้องถิ่นนั้นๆ

 4. ให้ชุมชนมีสิทธิในการจัดการทรัพยากรของชุมชน สามารถ

สร้างทางเลือกในการบริหาร การจดัการทรัพยากรโดยไดรั้บการสง่เสริม

สนับสนุนจากรัฐ

 5. ส่งเสริมสนับสนุนการจัดการระบบเศรษฐกิจและทุนชุมชน 

โดยส่งเสริมให้ชุมชนมีทักษะในการวางแผนด้านเศรษฐกิจ สนับสนุน

การผลิต ภายใต้ระบบเศรษฐกิจสมัยใหม่

 6. ชะลอโครงการพัฒนาที่ส่งผลกระทบกับชุมชนในวงกว้าง  

เช่น โครงการบริหารจัดการน้ำาขนาดใหญ่ โครงการก่อสร้างด้าน 

พลังงานขนาดใหญ่ โดยให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการรับข้อมูล  

และแสดงความคิดเห็น รวมทั้งร่วมตัดสินใจในฐานะเจ้าของพื้นที่
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1.	สถานการณ์ปัญหา
 

 สุขภาวะทางสังคม หมายถึงการที่คนในสังคมอยู่ร่วมกัน 

อย่างมีความสุข มีความรัก เอ้ืออาทรและช่วยเหลือซ่ึงกันและกัน 

ปราศจากสัมพันธภาพที่ร้าวฉานของคนในสังคมทุกระดับ ต้ังแต่

ครอบครัว ชุมชน จนถึงระดับประเทศ และสังคม รู้จักแก้ปัญหา 

ความขัดแย้งด้วยสันติวิธี ซ่ึงทั้งหมดนี้เป็นสภาวะการณ์ที่ทุกสังคม

แสวงหา สื่อจะเป็นตัวกลางสำาคัญที่จะต้องทำาหน้าที่ เช่ือมประสาน

ความเข้าใจอันดี และเป็นการเพิ่มความรู้ ความเข้าใจ นำาเสนอ 

ในแง่มุมที่ไม่สร้างความแตกแยก ไม่นำาเสนอข่าวที่ส่องถึงการละเมิด 

สิทธิส่วนบุคคล ที่ส่งผลกระทบต่อสังคมโดยรวม

 อย่างไรก็ตามพัฒนาการของสื่อสารที่เป็นไปอย่างรวดเร็ว 

จากที่ผู้คนเคยรับสารจาก วิทยุ โทรทัศน์ หนังสือพิมพ์ จนปัจจุบัน

เทคโนโลยีด้านการสื่อสารที่เป็นอุปกรณ์อำานวยความสะดวก เช่น  

โทรศัพท์สมาร์ทโฟน อินเทอร์เน็ต ทำาให้การเข้าถึงสื่อได้ง่ายขึ้น และ

ทุกคนสามารถเป็นนักสื่อสารได้

 ความสะดวก ความมีอิสระในการสื่อสารที่ทุกคนก็สามารถ 

เป็นนักสื่อสารได้ การสื่อสารในปัจจุบันจึงมีการนำาเสนอสื่อลามก 

การหลอกลวง การสือ่สารดา้นเดยีว การสือ่สารเพือ่ผลประโยชนต์นเอง

และพวกพ้อง การสื่อสารด้วยอคติ จนเกิดการเข้าใจผิด ทำาร้ายกัน  

ชวนทะเลาะกันในโซเชียลออนไลน์และนำาไปสู่สังคมที่ขาดความสุข  

ซ่ึงมตีวัอยา่งการนำาเสนอขา่วทีม่กีารละเมดิสทิธ์ิสว่นบคุล ทีจ่ะสอ่ใหเ้หน็

ถงึการขาดจริยธรรมของการสือ่สาร กรณีเดก็หญงิวยั 5 ขวบทีถ่กูละเมดิ

ทางเพศ โดยผู้เป็นแม่พาเร่ขายตัวแลกกับเงินไม่ก่ีบาท ซ่ึงเร่ิมต้น 

จากสื่อโซเชียลนำาเสนอผ่านเพจเฟสบุ๊ค facebook นั่นคือตัวอย่างของ 

“พิษสื่อ” ที่ถาโถมมาจากสื่อโซเชียลที่ขาดความรับผิดชอบ และยังมี

บางเพจ ในเนื้อข่าวบอกช่ือ/ที่อยู่ของแม่ นำาภาพเด็กที่ตกเป็นเหยื่อ 

ที่ถูกกระทำาเหมือนการประจานให้สังคมรับรู้ เหมือนเป็นการซ้ำาเติม  

ที่ร้ายสุดและขาดจิตสำานึกก็คือการเขียนข่าวบรรยายพฤติกรรมที่ 

เดก็ 5 ขวบถกูกระทำาอยา่งละเอียดยบิ โดยเจตนา “ขายขา่ว” บนความ

ทุกข์ระทมของเหยื่อตัวน้อยๆ และที่มากไปกว่านั้นคือ “สื่อหลัก”  

ยังพลอยขาดจิตสำานึก ขาดคุณธรรม และจริยธรรม รวมๆ คือจรรยา

บรรณที่ควบคุมสื่อไปด้วยในบริบทของสังคมเสื่อม สื่อมีสิทธิที่จะ 

นำาเสนอข่าวนี้ เพื่อสะท้อนไปถึงความรับผิดชอบของสังคมส่วนรวม 

หรือผู้มีอำานาจแก้ไขปัญหาซ่ึงสื่อหลักก็ไม่ควรจะลงรายละเอียด 

ในพฤติกรรมถึงขั้นบรรยายกันเป็นฉากๆ เติมแต้มสีสันลงไปในวิธี 

เล่าข่าว แทบจะก๊อบปี้เพจข่าวในสื่อโซเชียลมาทั้งหมด

 จริยธรรมสื่อเป็นกฎกติกาและเป็นเคร่ืองมือ ที่ให้นักสื่อสาร 

นำาไปเป็นแนวปฏิบัติงานในการทำาหน้าที่ และยังใช้กำากับให้คนทำาสื่อ

ดูแลกันเองเพื่อการแก้ปัญหาการนำาเสนอข่าวที่ขาดจริยธรรม หลักคิด

โดยทั่วไป จริยธรรมของสื่อ มักจะมองไปที่องค์ประกอบภายนอก 

ที่จะเข้ามาตรวจสอบหรือควบคุมสื่อคอยจับผิดจากผลที่ออกมาแล้ว 

อยา่งไรก็ดสีำาหรับในดา้นสือ่เองเมือ่พดูถงึจริยธรรมจะหมายถงึการเนน้
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หลักความคิดการตัดสินใจของสื่อ มากกว่าจะเน้นให้องค์กรภายนอก 

เข้ามาควบคุม จริยธรรมของสื่อจึงเน้นอยู่ที่การตัดสินใจ เพราะคุณค่า

ที่สำาคัญที่สุดของมนุษย์อยู่ที่การตัดสินใจและตรงจุดของการตัดสินใจ

นีเ่องทีส่ือ่สามารถเลือกได ้ว่าเขาจะคำานงึถงึผลทีจ่ะจะเกิดขึน้หรือคำานงึ

ถึงธรรมชาติของการกระทำาในตัวของมันเองว่าดีหรือไม่ดี 

 ในคูม่อืการเรียนการสอนวิชากฎหมายและจริยธรรมสือ่มวลชน 

ได้ให้ความหมาย แนวคิดว่าด้วยจริยธรรม จรรยาบรรณ และความ

สัมพันธ์กับกฎหมายไว้ว่า “ จริยธรรม” หมายถึง ปรัชญาหรือระบบ

แห่งศีลธรรม ซึ่งใช้เป็นหลักประพฤติของคนในสังคม เป็นเกณฑ์ในการ

ตดัสนิความดช่ัีวตามมโนสำานกึของบคุคล ศ.นพ. ประเวศ วะส ีได้กล่าว

ปาฐกถา “จริยธรรมจะทำาใหส้ือ่เปล่ียนไปอยา่งไร” ผ่านองคก์ารกระจาย

เสียงและแพร่ภาพสาธารณะแห่งประเทศไทย (ส.ส.ท.) เมื่อวันที่ 11 

กุมภาพันธ์ 2552 ว่า “สื่อมวลชนต้องสร้างการสื่อสารแห่งการเรียนรู้

อย่างมีบูรณาภาพและมีดุลยภาพ ต้องทำาให้สังคมได้เรียนรู้และใช้ 

ข้อเท็จจริงความจริงที่เกิดขึ้นอย่างทั่วถึงกัน การสื่อสารนั้นไม่ใช่ใครพูด

อะไรก็ถา่ยทอดไป เทา่กับว่าถา่ยทอดความไมจ่ริงออกไป ตรงนีส้ือ่ต้อง

มวีจิารณญาณทีส่งู ทีส่ำาคญัสือ่มวลชนต้องเปน็กัลยาณมติรใหกั้บสงัคม 

ไม่ใช่บาปมิตร เราต้องส่งเสริมสมรรถนะของสื่อสารมวลชนให้เกิดขึ้น 

ในภาวะสังคมที่ซับซ้อนเช่นนี้ และจะทำาอย่างไรให้ระบบการสื่อสาร 

เป็นประโยชน์แก่สังคม และสามารถพิทักษ์ผลประโยชน์ของสังคม 

ได้ด้วย” จริยธรรมของสื่อมวลชนนั้น คือ การสามารถทำาหน้าที่สื่อสาร

เพื่อสร้างสังคมแห่งการเรียนรู้ สื่อมวลชนควรสื่อความจริงในลักษณะ

การสร้างปัญญา 3 เรื่อง ได้แก่ 1) สุตมยปัญญา เมื่อคนได้ฟังข่าวสาร 

แล้วต้องเกิดปัญญา 2) จินตามยปัญญา เมื่อคนได้รับข่าวสารนั้นแล้ว

ก็ต้องเกิดความเข้าใจที่สูงขึ้นในเรื่องนั้นๆ เกิดเป็นความรู้ในเรื่องนั้นๆ 

ด้วย และ 3) ภาวนามยปัญญา ต้องทำาให้การนำาเสนอข่าวสารนั้น 

สร้างการปฏิบัติลงมือ หรือการเปลี่ยนแปลงของผู้คน”

 เครือข่ายสื่อสร้างสุขภาคใต้เป็นการรวมตัวของคนทำาสื่อภาค

ประชาชนที่มาจากสื่อวิทยุชุมชน วิทยุธุรกิจในชุมชน สื่อออนไลน์  

สือ่สิง่พมิพ ์เคเบิล้ทวีทีอ้งถิน่ จาก 7 จงัหวดัประกอบดว้ย นครศรีธรรมราช 

ชุมพร สุราษฎร์ธานี พัทลุง กระบี่ ปัตตานี ตรัง โดยเริ่มต้นเมื่อปี 2559 

เป็นการรวมตัวเป็นเครือข่ายสื่อสร้างสุขภาคใต้ ภายใต้การสนับสนุน

ของสำานักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ สสส. ผ่านทาง

สถาบันการจัดการระบบสุขภาพ มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์  

(สจรส.ม.อ.) ในชุดโครงการศูนย์วิชาการสร้างเสริมสุขภาพภาคใต้ 

(ศวสต.) แผนงานพัฒนาเครือข่ายสื่อสาธารณะ ภารกิจสำาคัญคือ 

การทำาหน้าที่สื่อสารประเด็นสุขภาพในพื้นที่ การสื่อสารของเครือข่าย

สื่อสร้างสุขภาคใต้เน้นประเด็นร่วมของพื้นที่ภาคใต้ ทั้งประเด็นการ 

ท่องเที่ยวโดยชุมชน ประเด็นความมั่นคงทางด้านอาหาร ประเด็น 

การจดัการปจัจยัเสีย่งในเดก็และเยาวชน ประเดน็ความมัน่คงของมนษุย ์

ใช้ช่องทางวิทยุ รูปแบบรายการ ภายใต้ชื่อรายการ กินอิ่ม นอนอุ่น 

บนแผ่นดินใต้ มีวิสัยทัศน์ สื่อขับเคลื่อนสังคมสู่การเปลี่ยนแปลง 

 ปี 2561 เครือข่ายสื่อสร้างสุขภาคใต้ มีการจัดทำาแผนการ 

ดำาเนินงาน กำาหนดเป้าหมาย พัฒนาต่อยอดขยายเครือข่ายครบ  
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14 จังหวัดภาคใต้ และพัฒนาสู่การเป็นมืออาชีพ กำาหนดกติกาเพื่อ 

ใช้เป็นกลไกกำากับ ในการกำากับดูแลกันเอง โดยการสร้างแนวปฏิบัติ 

เพื่อการกำาหนดจริยธรรมสื่อเพื่อสุขภาวะทางสังคม โดยผ่านงานวิจัย 

และการเพิ่มช่องทางการสื่อสาร ใช้รูปแบบที่หลากหลาย ทั้งรูปแบบ 

On air, Online, On ground โดยมีกรอบการดำาเนินงาน ดังภาพ 

ที่ 1 

 การขบัเคล่ือนจริยธรรมสือ่เพือ่สขุภาวะทางสงัคมของเครือขา่ย

สื่อสร้างสุขภาคใต้ในปีที่ผ่านมา ตามเป้าประสงค์ 3 ปี ใน 4 ประเด็น 

ประกอบด้วย 1) ขยายเครือข่ายสื่อเพื่อการสร้างเสริมสุขภาวะภาคใต้ 

14 จังหวัด 2) เกิดแนวทางปฏิบัติเพื่อกำาหนดกรอบจริยธรรมสื่อสาร

เพือ่สขุภาวะทางสงัคม 3) เกิดรูปแบบการสือ่สารเพือ่สขุภาวะในชุมชน

ภาคใต้ และ 4) ยกระดับนักสื่อสารในเครือข่ายสื่อเป็นนักสื่อสาร 

สุขภาวะมืออาชีพ และมีข้อเสนอต่อหน่วยงานต่างๆ ดังนี้ 

หน่วยงาน ข้อเสนอ

สำานักงานกองทุน
สนับสนุนการสร้างเสริม
สุขภาพ (สสส.)

1.หนุนเสริมการพัฒนาศักยภาพกอง บก. 
สื่อสร้างสุขภาคใต้ เพื่อให้เป็นกลไกการ
สื่อสารของการสร้างเสริมสุขภาพพื้นที่ 
ภาคใต้

2.ใช้โมเดลเครือข่ายสื่อสร้างสุขภาคใต้ เพื่อ
การสือ่สารของสำานกังานกองทนุสนบัสนนุ
สร้างเสริมสุขภาพ (สสส.)

3.สนับสนุนให้เครือข่ายสื่อสร้างสุขภาคใต้ 
เปน็พืน้ทีแ่ลกเปล่ียนเรียนรู้ระหวา่งภมูภิาค 
เพื่อการขยายเครือข่ายการทำางานด้านสื่อ
สุขภาพในการขับเค ล่ือนสังคมสู่การ
เปลี่ยนแปลง

ภ�พที่ 1 กรอบก�รดำ�เนินง�นจริยธรรมสื่อเพื่อสุขภ�วะท�งสังคม
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หน่วยงาน ข้อเสนอ

สำานักงานหลักประกัน
สขุภาพแหง่ชาต ิ(สปสช.) 

1.เสนอให้สำานักงานหลักประกันสุขภาพ 
แห่งชาติ (สปสช.) ร่วมกับคณะกรรมการ
พัฒนาคุณภาพชีวิตระดับอำาเภอ (พชอ.) 
สนับสนุนให้เกิดกระบวนการสื่อสารเพื่อ
การเขา้ถงึสทิธิทีส่อดคล้องกับวิถวัีฒนธรรม
ภาคใตโ้ดยผ่านเครือขา่ยสือ่สร้างสขุภาคใต้

2.เสนอให้สำานักงานหลักประกันสุขภาพ 
แห่งชาติ (สปสช.) สนับสนุนเครือข่าย 
สื่อภาคใต้ เป็นกลไกในการสื่อสารทำา 
ความเข้าใจและส่งเสริมการดำาเนินงาน
สร้างเสริมสุขภาพของประชาชนโดย
กองทนุหลักประกันสขุภาพในระดบัทอ้งถิน่
หรือพื้นที่

สำานักงานคณะกรรมการ
สุขภาพแห่งชาติ (สช.)

1.เสนอให้ศูนย์พัฒนานโยบายสาธารณะ 
เพื่อสุขภาพแบบมีส่วนร่วมภาคใต้ (สช.) 
ร่วมกับเค รือข่ ายสื่ อส ร้างสุ ขภาคใ ต้  
โดยกองบก.สื่อสร้างสุขภาคใต้ผลักดัน
ประเด็นจริยธรรมสื่อชุมชนเป็นนโยบาย
สาธารณะในระดับชาติผ่านกระบวนการ
สมัชชาสุขภาพแห่งชาติ หรือสมัชชาเชิง
ประเด็น

2.เสนอให้ สช. ปรับเพิ่มกลไกการสื่อสาร 
เพื่อการขับเคล่ือนนโยบายสาธารณะ  
เ ป็ น อี ก หนึ่ ง ก ล ไ ก เ พื่ อ สื่ อ ส า ร ก า ร
เปล่ียนแปลงเชิงนโยบายทั้งในระดับภาค
และระดับพื้นที่

หน่วยงาน ข้อเสนอ

กระทรวงสาธารณสุข 
(สธ.)

1. เสนอให้ เพิ่มภาคีเค รือข่ายสื่อ ชุมชน 
ในโครงสร้างคณะกรรมการพฒันาคณุภาพ
ชีวิตระดับอำาเภอ (พชอ.) 

2.เสนอให้ สธ.ร่วมกับสถาบันวิชาการ 
ใช้เครือข่ายสื่อสร้างสุขภาคใต้เป็นกลไก 
ในการ เผยแพร่ผลงานวิ จั ย เพื่ อการ 
สร้างเสริมสุขภาพประชาชนในพื้นที่

สถาบันพัฒนา
องค์กรชุมชน (พอช.)

ให้สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชนใช้กลไก 
เครือข่ายสื่อชุมชนภาคใต้ในการสื่อสาร 
การขับเคล่ือนงานพัฒนาสร้างความเข้มแข็ง
ของสภาองค์กรชุมชนในพื้นที่

สมาชิกเครือข่ายชุมชน 1.ขอใหส้มาชิกภาคีเครือขา่ยร่วมเปน็สือ่อาสา
กับเครือข่ายสื่อสร้างสุขภาคใต้และใช้ 
ช่องทางการสื่อสารของเครือข่ายสื่อ 
สร้างสขุภาคใตใ้นการสือ่สารการขบัเคล่ือน
งาน

2.เสนอให้ภาคีเครือข่ายใช้เวทีการสื่อสาร 
ในการถอดความรู้และขับเคล่ือนงาน 
เพื่อการเปลี่ยนแปลงสังคม

3.เปิดพื้นที่ให้เครือข่ายอื่นๆ เข้ามาร่วมเป็น
หุ้นสว่นในการสร้างเสริมสขุภาพประชาชน
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 การทบทวนการดำาเนินงานตามข้อเสนอเชิงนโยบายต่อ 
หน่วยงานต่างๆ ภายใต้กรอบปัจจัยกำาหนดสุขภาพมีรายละเอียด 
ดังนี้ 

สำ�นกัง�นกองทุนสนับสนุนก�รสร้�งเสริมสุขภ�พ (สสส.):
 ยังไม่เห็นรูปธรรมจากการดำาเนินงานของหน่วยงานที่ รับ 
ข้อเสนอ ผลการวิเคราะห์ปัจจัยที่เก่ียวข้อง มีข้อคิดเห็นจากที่ประชุม  
กอง บก.สื่อสร้างสุขภาคใต้ดังนี้
 คน: 
 1) สสส. มีคนทำางานในรูปแบบเครือข่ายและรูปแบบของ 
ชุดโครงการ รวมทั้งการสนับสนุนให้กับกลุ่มบุคคลเพื่อการขับเคล่ือน
งานด้านการสร้างเสริมสุขภาพเกือบทุกภาคส่วน กระบวนการสื่อสาร
จะใช้คนทีรั่บการสนบัสนนุดำาเนนิการดา้นสือ่สารควบคูไ่ปดว้ย จงึทำาให้
คนที่ทำางานในชุดโครงการไม่ได้มีการประสานงานสื่อสารกับเครือข่าย
สื่อสร้างสุขภาคใต้โดยตรง 
 2) สำาหรับคนที่ทำางานในโครงการตามที่ สสส.สนับสนุน 
กับคนที่อยู่ในเครือข่ายสื่อสร้างสุขเป็นกลุ่มคนกลุ่มเดียวกันสามารถ 
ที่ขับเคลื่อนงานได้แต่จะได้ในเฉพาะชุดโครงการนั้นๆ หรือพื้นที่นั้นๆ 
 3) สสส. จะทำางานร่วมกับกลุ่มเดิมๆ กลุ่มใหม่ๆ เข้าถึงยาก
ซับซ้อน
 สภ�พแวดล้อม: ด้วยความเป็นบริบทที่แตกต่างกัน  
องค์ความรู้ที่แตกต่างกัน วิธีการดำาเนินงานของเครือข่ายในแต่ละ 
ภาคแตกต่างกันเป็นส่วนหนึ่งที่ข้อเสนอไม่บรรลุความสำาเร็จ

 กลไก: สสส.เองมกีารบริหารแบบแยกสว่นคอืระบบสำานกัต่างๆ 
ซ่ึงมีภารกิจหน้างานความรับผิดชอบที่แตกต่างกันและบริหารจัดการ 
โดยบอร์ดและกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ ที่ไม่มีส่วนรับรู้ข้อเสนอจาก 
เครือข่ายและการจัดวงคุยเพื่อการแลกเปล่ียนในระดับเขตยังไม่เห็น
ปรากฎเด่นชัด แต่ สสส.เปิดโอกาสให้มีการสร้างเครือข่ายสื่อสร้างสุข
ภาคใต้เพื่อการเชื่อมต่อกับภาคีสุขภาพอื่นๆ ได้เป็นอย่างดี

สำ�นักง�นหลักประกันสุขภ�พแห่งช�ติ (สปสช.)
 ผลการดำาเนินงาน มีผู้แทนเครือข่ายสื่อสร้างสุขเข้าร่วม 
เป็นอนุกรรมการสื่อสาร สปสช. ส่วนกลาง ข้อมูลด้านการเข้าถึง 
สิทธิประกันสุขภาพเพื่อการสื่อสารผ่านรายการกินอ่ิม นอนอุ่น  
บนแผ่นดินใต้ ให้เครือข่ายสื่อสร้างสุขภาคใต้เป็นเครือข่ายนักสื่อสาร
หลักประกันสุขภาพ เป็นต้น ผลการวิเคราะห์ปัจจัยที่เกี่ยวข้อง 
 คน: สปสช.มีเครือข่ายบุคลในระดับเขต ที่อยู่ในกองทุน 
ท้องถิ่น มีนักสื่อสารหลักประกันสุขภาพระดับเขต โดยคนที่ทำาหน้าที่
นักสื่อสารสุขภาพส่วนใหญ่เป็นคนกลุ่มเดียวกันจึงง่ายต่อการนำา 
ข้อเสนอไปปฏิบัติให้เกิดผลรูปธรรม
 สภ�พแวดล้อม: ใช้บริบทของพื้นที่ในการกำาหนดรูปแบบ 
การสื่อสาร
 กลไก: การที่มีกลไก สปสช.ระดับเขต และการสร้างเครือข่าย
นักสื่อสารหลักประกันสุขภาพในระดับเขตโดยที่ใช้กลุ่มนักสื่อสาร 
จากเครือข่ายสื่อสร้างสุข
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สำ�นักง�นคณะกรรมก�รสุขภ�พแห่งช�ติ (สช.)
 สช. ให้ความสำาคญักับขอ้เสนอ ทัง้ดา้นของ คน สภาพแวดล้อม 
กลไก เอ้ือต่อการดำาเนินงานของเครือข่ายสื่อสร้างสุขภาคใต้ จุดแข็ง 
คือ กรรมการเขตสุขภาพเพื่อประชาชน ซึ่งมีสัดส่วนกรรมการที่มาจาก
สื่อชุมชนในพื้นที่ และส่วนใหญ่คณะกรรมการเขตสุขภาพในสัดส่วน 
ของสื่อมาจากเครือข่ายสื่อสร้างสุข ซ่ึงเป็นผลมาจากการที่มีการสร้าง 
เครือข่ายสื่อสร้างสุขจาก สสส. และการดำาเนินงานด้านการสื่อสาร 
ใช้ผ่านกลไก กขป. และ เวทีสมัชชาจังหวัด สื่อสารสาธารณะกับการ
ขับเคล่ือนประเด็นนโยบายสาธารณะในจังหวัดนครศรีธรรมราช และ
งานสื่อสารในงานสมัชชาชาติ

กระทรวงส�ธ�รณสุข (สธ.)
 การติดตามขอ้เสนอต่อกระทรวงสาธารณสขุ ในระดบันโยบาย
ระดับกระทรวง ยังไม่เห็นผลของการเปล่ียนแปลง แต่ในระดับพื้นที่ 
ตั้งแต่ระดับจังหวัด อำาเภอ ตำาบล หรือหน่วยงานในระดับเขต มีความ
ร่วมมือในการทำางานกับเครือข่ายสื่อสร้างสุข เช่น เครือข่ายสื่อ 
สร้างสุขจังหวัดพังงาร่วมกับ สสจ. สื่อสารประเด็นพังงาปลอดโฟม  
ถนนปลอดฝุ่น

สถ�บันพัฒน�องค์กรชุมชน (พอช.)
 สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน มีพื้นที่ทำางานในระดับตำาบล  
และเครอืข่าย เป็นหน่วยเลขาฯ ให้กบัสภาองค์กรชุมชนตำาบล จากการ
ตดิตามการดำาเนนิงานตามขอ้เสนอ มกีารขบัเคล่ือนงานในพืน้ทีโ่ดยใช้
การสื่อสารเป็นเคร่ืองมือการสื่อสารกับสาธารณะ มีการอบรมพัฒนา
ศักยภาพนักสื่อสารในระดับชุมชน โดยให้ผู้แทนจากเครือข่ายสื่อสร้าง

สุขเป็นวิทยากรให้ความรู้ทั้งด้านเนื้อหาและการปฏิบัติการแก่บุคลากร
จากสภาองค์กรชุมชนตำาบล

สม�ชิกเครือข่�ยชุมชน
 เห็นความร่วมมือและเห็นการเปล่ียนแปลงได้มากที่สุด เช่น 
การร่วมกับเครือข่ายท่องเที่ยว เครือข่ายเกษตรและอาหารปลอดภัย 
เครือข่ายภัยพิบัติ เครือข่ายสิ่งแวดล้อม เครือข่ายปัจจัยเสี่ยง เครือข่าย
ผู้สูงอายุ โดยที่เครือข่ายสื่อสร้างสุขภาคใต้เปิดพื้นที่การสื่อสาร 
ทั้งรายการวิทยุ รายการทีวีออนไลน์ หนังสือพิมพ์ท้องถิ่น วารสาร
ออนไลน ์โดยใช้ประเดน็การขบัเคล่ือนของประเดน็นำาเสนอเพือ่เปน็การ
กระตุ้น ใช้ช่องทางต่างๆ เพื่อการเปลี่ยนแปลง และให้เห็นถึงนโยบาย
ของการขับเคล่ือนในประเด็นนั้นๆ เช่น การนำาเสนอเร่ืองการจัดการ
น้ำาทั้งระบบโดยชุมชนท้องถิ่นจนส่งผลให้เข้าถึงนโยบายในระดับชาติ 
การจัดการอาหารปลอดภัยโดยชุมชน การพัฒนาการท่องเที่ยว 

โดยชุมชน
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2.	ชุดความรู้และนวัตกรรมที่มีอยู่
  

 การดำาเนินงานเครือข่ายสื่อสร้างสุขภาคใต้ปี 2561-2562 

ประเด็นจริยธรรมสื่อเพื่อสุขภาวะทำาให้ได้ชุดความรู้ 1) หลักสูตร

สร้างสรรค์สื่อโดยสมาร์ทโฟน และ 2) รูปแบบการสื่อสาร ONAIR, 

ONLINE, ONGROUND

 2.1 พัฒน�หลักสูตรสร้�งสรรค์สื่อโดยสม�ร์ทโฟน
 ด้วยพัฒนาการของการสื่อสารที่มีเทคโนโลยีทันสมัย เข้าถึง 

ได้ง่ายในทุกพื้นที่ ในทุกกลุ่มวัย และราคาที่ไม่แพง โทรศัพท์มือถือ 

แบบสมาร์ทโฟนที่รวมทุกอย่างที่เป็นพื้นฐานของการสื่อสารไว้ใน 

เครื่องเดียว ทุกคนจึงสามารถเป็นนักสื่อสารได้ แต่ปัญหาที่ตามมาคือ

การสื่อสารที่ไปกระทบต่อสิทธิส่วนบุคคล หรือการสื่อสารโดยที่ 

ไม่รู้เท่าทัน ส่งผลให้ทั้งผู้สื่อสารและผู้รับสารเข้าใจผิดกัน เกิดการ 

ทะเลาะบาะแว้งขยายเป็นวงกว้าง จนอาจเกิดการทำาร้ายกัน เครือข่าย

สื่อสร้างสุขภาคใต้จึงมีแนวคิดที่จะพัฒนาหลักสูตรเพื่อเพิ่มองค์ความรู้

ด้านการสื่อสาร เพื่อการรู้เท่าทันสื่อ โดยเครือข่ายนักวิชาการสื่อสาร 

ในหลักสูตรนิเทศศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏสงขลา นักวิชาการ 

ในหลักสูตรนิเทศศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏ จังหวัดนครศรีธรรมราช 

รองผู้อำานวยการองค์การกระจายเสียงและแพร่ภาพสาธารณะ 

แหง่ประเทศไทย (Thai PBS) นกัวชิาการ คณะครุศาสตร์ มหาวทิยาลัย

ราชภัฏนครศรีธรรมราช นักวิชาการจากมหาวิทยาลัยแม่โจ้วิทยาเขต

ชุมพร มีเป้าหมายคือ 1) เพื่อต้องการให้ผู้เข้าร่วมอบรมได้มี 

องค์ความรู้เพื่อการรู้เท่าทันสื่อ 2) การขยายเครือข่ายนักสื่อสาร 

สขุภาวะ โดยแบง่กลุ่มผู้เรียน คอื กลุ่มบคุคลทัว่ไปทีท่ำางานกับเครือขา่ย

สขุภาพ เครือขา่ยองคก์รชุมชน เดก็ เยาวชน ทัง้ในระบบและนอกระบบ 

เน้นที่มัธยมศึกษาตอนปลายที่สามารถเรียนรู้การใช้เทคโนโลยีได้ดี  

เข้าใจเนื้อหาจากหน่วยการเรียนรู้ในหลักสูตร และสามารถผลิตเป็น 

คลิบรณรงค์ หรือช้ินงานข่าวที่มีคุณภาพ ปลอดภัย และสร้างสรรค์ 

เนื้อหาหลักสูตรประกอบด้วย 5 หน่วยการเรียนรู้ คือ 1) การจัดการ

ปัจจัยเสี่ยงเหล้า บุหร่ี ยาเสพติด ท้องไม่พร้อม 2) การท่องเที่ยว 

โดยชุมชน 3) อุบัติเหตุบนท้องถนน 4) กฎหมายที่เกี่ยวข้องจริยธรรม 

5) เทคนิคด้านการปฏิบัติใช้ระยะเวลาอบรม 18 ชั่วโมง ผลลัพธ์ที่ได้

จากการอบรมตามหลักสตูร คอื ผู้เขา้อบรมเกิดทกัษะการผลิตและเขา้ใจ

ความหมายของการผลิตสื่อที่สร้างสรรค์ และเกิดเครือข่ายนักสื่อสาร

สุขภาพเพิ่มขึ้นในพื้นที่และสถานศึกษา

 และนำาหลักสูตรไปขยายผลเพื่อการสร้างนักสื่อสารสุขภาวะ 

งานหลักประกันสุขภาพ จ.ชุมพร จ.สุราษฎร์ธานี จ.นครศรีธรรมราช 

อบรมเพื่อการขยายนักสื่อสารสุขภาพในสถานศึกษา จ.ชุมพร จำานวน 

60 คน จ.นครศรีธรรมราช 200 คน จ.กระบี่ 60 คน อบรมนักสื่อสาร

ชุมชนให้กับเครือข่ายขบวนองค์กรชุมชน จ.สุราษฎร์ธานี จำานวน  

30 คน และมีแผนที่จะอบรมให้กับคณะกรรมการ กขป.เขต.11  

โดยทั้งหมดนี้จะใช้หลักสูตรสร้างสรรค์สื่อโดยสมาร์ทโฟน
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 2.2 เครือข่�ยสื่อสร้�งสุขภ�คใต้ กับรูปแบบ
  ก�รส่ือส�ร ONAIR, ONLINE, ONGROUND
  ในขณะทีก่ารเขา้มาของเทคโนโลยทีีท่นัสมยัรวดเร็ว รองรับ

ระบบ 4G ทำาใหผู้้บริโภคไทยเขา้ถงึอินเทอร์เนต็ไดเ้พิม่ขึน้ สือ่ออนไลน์

ขยายตัวอย่างรวดเร็ว กลายเป็นโจทย์ที่รูปแบบการสื่อสารต้องปรับ

บทบาท การเช่ือมโยงกัน เพื่อให้ทุกกลุ่มได้เข้าถึงข่าวสารสุขภาวะใน

ช่องทางที่ตนเองถนัด เครือข่ายสื่อสร้างสุขภาคใต้จึงใช้การสื่อสารใน 3 

รูปแบบ ควบคู่ไปด้วยกัน คือ

  • On ground เป็นการจัดงานรวมเครือข่ายหรืองาน 

   มหกรรม ร่วมกับกิจกรรมอ่ืนๆ เช่น จัดเวทีเสวนา 

   วงแลกเปลี่ยน

  • Online การนำาเนื้อหาจากงาน On ground มาผลิต 

   หรือการจัดเวที สื่อสารข้อมูลที่มีอยู่ผ่านในระบบ  

   ออนไลน ์โดยอาศยัเทคโนโลยอีอกแบบใหม้กีารสือ่สาร 

   ได้สองทาง ในลักษณะ Real Time 

  • On-air เป็นการสื่อสารในรูปแบบดั้งเดิม ที่นำาเนื้อหา  

   หรืองานผลิต ในรูปแบบของรายการวิทยุ รายการ 

   โทรทัศน์

 ซึ่งในปัจจุบันนั้น ทั้ง 3 รูปแบบ สามารถปฏิบัติการในเวลา

เดียวกัน ทั้งนี้เพื่อเอ้ือให้การเข้าถึงของแต่ละกลุ่มวัยและลดข้อจำากัด 

จากปจัจยัอ่ืนๆ ในกลุ่มทีเ่ขา้ถงึการสือ่สารไดย้าก เช่น กลุ่มคนชายขอบ 

กลุ่มผู้สูงอายุ กลุ่มคนทำางาน และกลุ่มคนรุ่นใหม่ ที่เลือกการเข้าถึงสื่อ

ในรูปแบบที่แตกต่างกัน ตัวอย่างการสื่อสาร ONAIR, ONLINE, 

ONGROUND ที่ผ่านมา เช่น การสื่อสารขับเคลื่อนสังคม ประเด็น 

  • การจัดการน้ำาเมืองนครศรีธรรมราช การหนุนโดย  

   4 PW จังหวัด

  • จัดเวที On ground การท่องเที่ยวชุมชนกับเครือข่าย 

   สายใยนักวิชาการ เพื่อการท่องเที่ยวชุมชน ที่จังหวัด 

   สุราษฎร์ธานี

  • สื่อสารและร่วมจัดเวทีคืนข้อมูล การศึกษาเพื่อการ 

   พัฒนาการท่องเที่ยวชุมชน จ.กระบี่

  • ผลิตงานสื่อสารเพื่อสนับสนุนขับเคล่ือนนโยบาย 

   ความมั่นคงทางอาหาร ต.ควนรู จ.สงขลา
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  • ผลิตงานสื่ อสาร เพื่ อการสนับสนุนการ ติดตาม 

   ประเมินผล กลุ่มจิตอาสาลานันบารู จ.ยะลา

  • ผลิตงานสื่อสารสนับสนุนงานขับเคล่ือนการท่องเที่ยว 

   ชุมชนฝั่งอ่าวไทย

 2.3 แนวปฏิบัติเพื่อกำ�หนดจริยธรรม
 จากเวทีประชุมของ กอง บก.สื่อสร้างสุขภาคใต้ คร้ังที่ 3  

เมื่อปี พ.ศ.2560 ได้มีการวิเคราะห์ถึงสถานการณ์ของการสื่อสาร 

ดา้นสขุภาพ ไดเ้หน็ถงึปญัหาของการสือ่สารสขุภาพ จะมแีตก่ารสือ่สาร

เฉพาะสถานการณ์ ตัวอย่างเช่น ปอ ทฤษฎี ป่วยเป็นไข้เลือดออก  

และเสียชีวิตในเวลาต่อมา สำานักข่าวทุกสำานัก เพจข่าวออนไลน์  

ให้ความสำาคัญมากและแย่งพื้นที่ข่าว การถ่ายภาพผู้ตาย กีดขวาง 

การทำางานของเจา้หนา้ที ่สงัคมตัง้คำาถามเร่ืองการทีส่ือ่ผิดต่อจริยธรรม

ของนักสื่อสาร และการนำาเสนอที่เป็นการละเมิดสิทฺธิ และเห็นว่ากรณี

แบบนี้ องค์กร ภาคี ด้านสุขภาพจะต้องให้ความสำาคัญกับการสื่อสาร

ด้านสุขภาพ และจะต้องคำานึงถึงหลักปฏิบัติด้านจริยธรรมสื่อเพื่อ 

สุขภาวะด้านสังคม โดยเร่ิมต้นที่เครือข่ายสื่อสร้างสุขภาคใต้ต้องมีการ

กำาหนดแนวทางปฏิบัติด้านจริยธรรมของการสื่อสารสุขภาพ และเน้น 

ที่สื่อชุมชนท้องถิ่น ซ่ึงในงานสร้างสุขภาคใต้คร้ังที่ 10 ได้มีการเปิด 

ห้องย่อยเพื่อระดมความคิดเห็นและจัดทำาเป็นข้อเสนอเชิงนโยบาย 

ดังที่ได้นำาเสนอมาข้างต้น การจัดงานสร้างสุขครั้งที่ 11 ปี พ.ศ.2562 

จึงมีการยกระดับและพัฒนา แนวปฏิบัติเพื่อการกำาหนดจริยธรรม 

สื่อเพื่อสุขภาวะทางสังคม และเป็นข้อเสนอเชิงนโยบายต่อ หน่วยงาน

ภาคีต่างและเสนอต่อเครือข่ายด้วยกันอีกด้วย

102 103



สานพลังก้าวข้ามขีดจำากัด สู่ชุมชนจัดการตัวเอง และจริยธรรมสื่อเพื่อสุขภาวะ สานพลังก้าวข้ามขีดจำากัด สู่ชุมชนจัดการตัวเอง และจริยธรรมสื่อเพื่อสุขภาวะ

3.	ศักยภาพและการขยายเครือข่าย	

การดำาเนินงาน
 ผลการดำาเนินงาน ในปี พ.ศ.2559-2560 มีการดำาเนินงาน

ตามแผนงานพัฒนาเครือข่ายสื่อสาธารณะ มีพื้นที่การทำางานสื่อ  

7 จังหวัด ประกอบด้วย จังหวัดชุมพร จังหวัดนครศรีธรรมราช  

จังหวัดตรัง จังหวัดกระบี่ จังหวัดพัทลุง จังหวัดสงขลา จังหวัดปัตตานี  

ประเภทของเครือข่าย วิทยุชุมชน หนังสือพิมพ์ท้องถิ่น หนังสือพิมพ์

ออนไลน์ สื่อออนไลน์ มีสมาชิกเริ่มต้นจังหวัดละ 3 คน รวม 21 คน 

จาก 7 จังหวัด และเริ่มต้นในการใช้ประเด็นการสื่อสาร ความมั่นคง

ทางอาหาร ภาคใต้กลาง ชุมพร นครศรีธรรมราช พัทลุง ความมั่นคง

ของมนุษย์ ชุมพร สุราษฎร์ธานี การท่องเที่ยวโดยชุมชน ใต้อันดามัน 

ท่องเที่ยวโดยชุมชน กระบี่ ตรัง การแพทย์พหุวัฒนธรรม ปัตตานี  

ยะลา โดยใช้รูปแบบการสื่อสาร รายการวิทยุ รายการกินอิ่ม นอนอุ่น 

บนแผ่นดินใต้ “หนังสือพิมพ์ออนไลน์ รู้เรื่องเพื่อน” รายการผ่านทาง 

facebook live 

 สำาหรับในปี 2561-2562 ภายใต้โครงการศูนย์วิชาการ 

สร้างเสริมสุขภาพภาคใต้ แผนงานพัฒนาเครือข่ายสื่อสาธารณะ  

เปา้หมายการขยายเครือขา่ยสือ่ ครบ 14 จงัหวัดภาคใต้ และการพฒันา

คนทำางานสู่มืออาชีพกับงานสื่อสารสุขภาวะ และการสร้างนักสื่อสาร

สุขภาวะ

  ผลที่เกิดขึ้น ตอนนี้มีเครือข่ายสื่อเพื่อสุขภาพภาคใต้  

ครบทั้ง 14 จังหวัดภาคใต้ สมาชิกเครือข่าย 80 คน เป็นเครือข่าย 

จากวิทยุชุมชน 7 จังหวัด นครศรีธรรมราช ชุมพร พังงา กระบี่ ภูเก็ต 

ตรัง พัทลุง เครือข่ายหนังสือพิมพ์ท้องถิ่น 2 ฉบับ ฐานชุมพร จ.ชุมพร 

เมืองคนดีนิวส์ จ.สุราษฎร์ธานี หนังสือพิมพ์ออนไลน์ “รู้เรื่องเพื่อน” 

จ.สงขลา เครือขา่ยนกัขา่วพลเมอืง จ.พงังา จ.นครศรีธรรมราช จ.ชุมพร 

และเชื่อมประสาน ประเภทสื่อ ภาครัฐ สื่อกระแสหลัก การใช้พื้นที่สื่อ 

ของสือ่สาธารณะในรูปแบบของ “ขา่ว” โดยใช้ประเดน็สขุภาวะในพืน้ที่

ภาคใต้ การขยายนกัสือ่สารสขุภาพโดยการอบรมดา้นเนือ้หาและเทคนคิ

การผลิตสื่อด้วยการใช้เทคโนโลยีสื่อสารสมัยใหม่

ภาพที่ 2 แสดงพื้นที่ของการขยายเครือข่ายสื่อ
เพื่อสุขภาพภาคใต้ทั้ง 2 ระยะ
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4. รูปธรรมพื้นที่ต้นแบบ
 

 ศกึษาขอ้มลูการสือ่สารผ่านช่องทาง Onair online onground 
โดยเครือขา่ยสือ่สร้างสขุภาคใต ้ทีเ่กิดจากโครงการสือ่สาธารณะทีไ่ดรั้บ
การสนับสนุนจาก สจรส. และการขยายเครือข่ายสื่อสร้างสุขภาคใต้ 
ครบ 14 จังหวัด โดยมีรูปแบบการสื่อสารที่หลากหลาย เช่น รายการ
วิทยุ รายการกินอ่ิมนอนอุ่นบนแผ่นดินใต้พื้นที่ทาง Online เพจ 
สมาคมสื่อชุมชนภาคใต้นครศรีธรรมราช ทีวีออนไลน์

 4.1 ก�รใชก้�รส่ือส�รเพือ่ก�รรณรงคก์�รท่องเทีย่ว 
  ชุมชน ก�รสร้�งเครือข่�ยอัตลักษณ์เฉพ�ะ 
  คว�มเป็นวิถีท้องถิ่น เครือข่�ยสื่อ จ.กระบี่ 

 รูปธรรมของการใช้สื่อขับเคล่ือนสังคมที่เกิดขึ้นในระดับพื้นที่ 
ดังตัวอย่างของเครือข่ายสื่อเพื่อสุขภาพภาคใต้ จ.กระบี่ ใช้การสื่อสาร
ขับเคล่ือนนโยบาย ประเด็นการท่องเที่ยวชุมชน โดยใช้เวทีเสวนา  
ขบัเคล่ือนการทอ่งเทีย่วชุมชน สูน่โยบายจงัหวดัทีภ่ายใต้การมสีว่นร่วม
ทุกภาคส่วน มีการจัดวงคุย (เวที Onground) โดยการเชิญเครือข่าย
ทอ่งเทีย่ว ทัง้อันดามนัและอ่าวไทย เครือขา่ยสายใยนกัวชิาการ สมาคม
ท่องเที่ยวชุมชนภาคใต้ ท่องเที่ยวและกีฬา จ.กระบี่ ผู้ประกอบการ 
ท่องเที่ยวชุมชนบ้านถ้ำาเสือ 

 รูปแบบ
 • จัดเป็น เวที Onground วงคุย เพื่อการแลกเปล่ียน 
  การขับเคล่ือนสู่ความสำาเร็จ การมีส่วนร่วม ความยั่งยืน 
  อัตลักษณ์วิถี เศรษฐกิจชุมชน นำาไปสู่การสร้างรายได้ 
  ของคนในชุมชน
 • ในเวทีคุย ใช้การสื่อสารผ่านระบบ ออนไลน์ (OnLine)  
  facebook live ช่องทางสมาคมสื่อชุมชนภาคใต้ 
  นครศรีธรรมราช สมาคมวิทยุโทรทัศน์พังงา อันดามัน  
  และรับชมย้อนหลังผ่าน YouTube ช่อง ลิกอร์ live  
  และสามารถดขูอ้มลูการแสดงความคิดเหน็จากผู้ชมทางบา้น  
  ทั้งที่เป็นเครือข่ายท่องเที่ยวด้วยกัน และผู้ที่สนใจทั่วไป
 • Onair นำาเนื้อหาในวงคุย มาออกอากาศซ้ำาในรายการวิทยุ  
  กินอิ่ม นอนอุ่น บนแผ่นดินใต้ ในวันเสาร์ และ อาทิตย์  
  ในเวลา 09.00-10.00 ออกอากาศพร้อมกัน 7 จังหวัด  
  8 สถานี กระบี่ยูนิตี้ 96.0MHz จ.กระบี่ พังงา ฮีโร่ FM  
  96.75 MHz จ.พังงา ภูเก็ตซิตี้นิวส์ 98.0 MHz จ.ภูเก็ต  
  พัทลุงป่าบอนซิตี้เรดีโอ 107.25 MHz จ.พัทลุง ชุมพร  
  ละแมซิต้ีเรดีโอ FM 88.0MHz จ.ชุมพร 98.5 MHz  
  สวท.ตรัง เสยีงมหาชัย FM 107.50MHz จ.นครศรีธรรมราช  
  ซ่ึงล้วนเป็นรายการของเครือข่ายวิทยุเครือข่ายสื่อสร้างสุข 
  ภาคใต้
 • ผลิตคลิบรณรงค์พืน้ทีจ่ดัการทอ่งเทีย่วชุมชน และการใช้สือ่ 
  ติดตามนโยบาย โดยการสัมภาษณ์บุคคลในระดับนโยบาย 
  ของ จ.กระบี่ เพื่อทราบถึงการนำาผลการหารือไปสู่การ 
  ปฏิบัติ
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 4.2 ใช้สื่อขับเคลื่อนนโยบ�ย
   เครือข่�ยก�รท่องเที่ยวอันด�มัน จ.ตรัง 

 รูปแบบ
 • จัดเวทีพูดคุยเครือข่ายสื่อ (Onground) สร้างสุขจังหวัด 
  ตรัง ประเด็นการจัดการท่องเที่ยวชุมชน แบบบูรณาการ  
  บา้นโคกออก อ.หาดสำาราญ จ.ตรัง กับการจดัการทอ่งเทีย่ว 
  โดยชุมชนร่วมกับ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ธนาคารปู  
  ท่องเที่ยววิถีชุมชน
 • สื่อสารผ่าน ระบบ ออนไลน์ เพื่อสื่อกับสาธารณะ Online
 • วงคุยการใช้การสื่อสารผลักดันนโยบายท่องเที่ยวชุมชน 
  โดยการอนุรักษ์ป่าต้นน้ำา วิถีชุมชน บ้านเขาหลัก อ.เมือง  
  จ.ตรัง 
 • รายการวิทยุเครือข่ายสื่อสร้างสุขภาคใต้ รายการกินอ่ิม 
  นอนอุ่น บนแผ่นดนิใต ้ประเดน็การจดัการทอ่งเทีย่วชุมชน  

  จ.ตรัง On-air

  4.3 ก�รสร้�งพื้นที่กล�งโดยก�รใช้สื่อ
   เพือ่ก�รขบัเคล่ือนนโยบ�ย จ.นครศรีธรรมร�ช 
   กับยุทธศ�สตร์อ�ห�ร ก�รจัดก�รน้ำ�ทั้งระบบ 
   ก�รรับมือภัยพิบัติโดยชุมชน

 รูปแบบ
 • ใช้วงคุยเป็นพื้นที่กลางในการนำาเสนอปัญหาและการหา 

  ทางออกร่วมกันจากประเด็นนโยบาย โดยใช้การสื่อสาร 

  ทุกรูปแบบและช่องทางที่หลากหลาย เช่น เครือข่ายวิทยุ 

  ชุมชน วิทยุเพื่อการศึกษา สื่อสาธารณะ และการใช้สื่อ 

  เพื่อเพื่อผลักดันนโยบายยุทธศาสตร์อาหารสู่การปฏิบัติ

ภ�พที่ 3 โมเดลก�รใช้พื้นที่กล�ง
โดยใช้สื่อในก�รขับเคลื่อน จ.นครศรีธรรมร�ช
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5.	การก้าวข้ามข้อจำากัดในการจัดการ
 

 การติดตามข้อเสนอและการวิเคราะห์ผลการดำาเนินงาน  

ตามกรอบปัจจัยกำาหนดสุขภาพ พบว่า พื้นที่ เครือข่าย และประเด็น

ที่ใช้ขับเคลื่อน โดยมีนโยบายเป็นข้อเสนอไปสู่ระดับต่างๆ ยังไม่สำาเร็จ

เห็นผลเชิงประจักษ์และเกิดรูปธรรมที่ชัดเจน สาเหตุเพราะพื้นที่และ

เครือข่ายนำาข้อเสนอเชิงหรือนโยบายผ่านโดยทางตรง โดยไม่ได้ใช้สื่อ

เป็นเคร่ืองมือหรือโซ่ข้อกลาง จึงไม่เกิดผลต่อระดับผู้บริหารนโยบาย 

และทำาให้ไม่เห็นผลของการเปล่ียนแปลง และการใช้การสื่อสารนั้น 

จะต้องทำาอย่างระมัดระวัง โดยนักสื่อสารจะต้องมีแนวทางจริยธรรม 

ในการนำาเสนอเพื่อที่จะไม่ให้เกิดความผิดพลาดและไม่ละเมิดสิทธ์ิ  

นำาไปสู่การผิดกฎหมาย

 การที่เครือข่ายสื่อสุขภาพภาคใต้เป็นกลุ่มสื่อที่อยู่ในพื้นที่  

ทำาหน้าที่เป็นนักสื่อสารด้านสุขภาพ ภายใต้ความก้าวหน้าทางด้าน

เทคโนโลยีการสื่อสาร การมีกติกากลไกกำากับ ที่จะใช้เป็นแนวทาง 

แนวปฏิบัติเพื่อการกำาหนดจริยธรรมสื่อสารด้านสุขภาพ เกิดเป็น

บรรทัดฐานในการปฏิบัติหน้าที่ของนักสื่อสารสุขภาพที่เป็นสื่อชุมชน 

ได้นั้นจึงมีความจำาเป็นอย่างยิ่งในการสร้างสังคมสุขภาวะ ทำาได้โดย

 5.1 นำากระบวนการสื่อสารเช่ือมโยงภาคีเครือข่ายสุขภาวะ 

  ให้เกิดการแลกเปล่ียนเรียนรู้ โดยการฝึกอบรมให้คน 

  ทำางานในเครือข่ายต่างๆ ผลิตสื่อเป็นและการเช่ือมโยง 

  ในการใช้ช่องทางร่วมกัน

 5.2 ใช้หลักสูตรการพัฒนาการสร้างสรรค์สื่อโดยสมาร์ทโฟน  

  ในการสร้างนักสื่อสาร ภายใต้กรอบร่างแนวปฏิบัติ 

  จริยธรรมสื่อ

 5.3 สร้างพื้นที่กลางโดยให้ผู้แทนเครือข่ายอ่ืนๆ เข้ามาเป็น 

  กอง บก.ร่วม ในกอง บก.สื่อสร้างสุข เพื่อร่วม

 5.4 กำาหนดและออกแบบการสื่อสารร่วมกัน
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6. ข้อเสนอเชิงนโยบาย

 6.1 ขอให้องค์กรทางด้านสุขภาพ. สสส. สปสช. สช. และ  

  พอช. สนับสนุนให้เครือข่ายสื่อสร้างสุขภาคใต้ทำาหน้าที่ 

  สือ่เพือ่การเช่ือมโยงประเดน็งานสูก่ารสือ่สารกับสาธารณะ

 6.2 ให้เครือขา่ยสขุภาพในพืน้ทีภ่าคใต้ไดใ้ช้พืน้บนช่องทางการ 

  สื่อสารของเครือข่ายสื่อสร้างสุขภาคใต้

 6.3 ให้องค์กรภาคีสุขภาพ สสส. สช. สปสช. สธ. และ พอช.  

  สนับสนุนให้เครือข่ายสื่อสร้างสุขภาคใต้ นำาหลักสูตร 

  พัฒนาการสร้างสรรค์สื่อโดยสมาร์ทโฟนประกอบการ 

  เรียนรู้ เพื่อเท่าทันสื่อ อบรมให้กับเครือข่ายของภาคใต้  

  เพื่อการสร้างนักสื่อสารสุขภาพและเครือข่ายนักสื่อสาร 

  ชุมชน

 6.4 ให้ภาคีเครือข่ายสื่อสารสุขภาพและเครือข่ายสื่อชุมชน 

  ไดน้ำาแนวปฏิบติัเพือ่กำาหนดจริยธรรมฯ มาใช้เปน็แนวทาง 

  ในการนำาเสนอข่าวด้านสุขภาพ
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